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Sinteza si recomandari in urma dezbaterii
~Prioritati comune pe agenda relatiilor bilaterale Romania - Ucraina”

Sibiu, 13 decembrie 2019

Repere generale

Relatiile regionale au cunoscut o desincronizare, fiind afectate inca din anul
2008, in urma razboiului declansat de Rusia in Georgia, stare perpetuata de
evenimentele din 2014 ce au vizat in mod direct Ucraina. Lipsa de reactie a Occidentului
in urma razboiului din Georgia a permis perpetuarea unui comportament nociv din
partea Rusiei, cu impact negativ asupra Ucrainei. In consecinta, relatiile bilaterale au
fost profund influentate de dinamica geopolitica si evolutiile petrecute in regiunea
bazinului Mé&rii Negre. in prezent, militarizarea Crimeii se produce in contextul
operatiilor din Siria. Astfel, Rusia tinde sa incorporeze Marea Neagra intr-un spatiu de
conflict mai larg, asigurand aprovizionarea cu armament dinspre Crimeea prin
stramtorile Bosfor si Dardanele, apoi prin Marea Mediterana, catre bazele militare din
Siria. Actiunile militare ale Rusiei din Marea Neagra, care sunt din ce in ce mai multe,
descurajeaza investitiile, iar anexarea Crimeii a generat atat schimbarea rutelor navale,
cat si modificari in planul infrastructurii terestre, peninsula fiind deconectata in ceea ce
priveste telecomunicatiile.

Noul context, a condus initial la stagnarea relatiilor bilaterale, marcate de
schimbarile profunde prin care trece statul Ucrainian, dar a inregistrat, in acelasi timp,
nevoia de aprofundare multidimensionala a cooperarii dintre Romania si Ucraina.

Prin apartenenta Romaniei la UE si incheierea Acordului de Asociere dintre
Ucraina si Uniunea Europeana, a fost permisa facilitarea schimburilor economice care,
desi nu se afla la nivelul dorit, inregistreaza o crestere constanta.

Din perspectiva cooperarii multidimensionale, Romania si Ucraina au intensificat
colaborarea pe plan militar in ultima perioada.

centru.csg@ulbsibiu.ro
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Formatul Normandia are o importanta aparte pentru dialogul Est-Vest: este
singurul for institutionalizat de mediere a conflictului generat de Rusia in estul Ucrainei,
sugerand o dependenta limitativa si accentuata, conditionata inerent de interesele
proprii ale Germaniei si Frantei.

in cadrul intalnirii Formatului Normandia, din 9 decembrie 2019, sustinerea
Germaniei pentru Ucraina a fost evidenta, pe cand Franta a afisat o atitudine neutra.
Ambitiile Frantei de a se afirma ca lider in Europa se justifica pe fondul schimbarii clasei
politice in Germania si Brexit-ului. La nivelul unor state europene se observa dorinta de
a reveni la relatii de afaceri cu Rusia. Deoarece statele cu economii predominante din
UE nu se afla intr-o stare de apropiere fizica fata de Rusia, acestea nu simt provocarea
si efectele agresivitatii sale, drept rezultat, este probabil ca tendinta acestora de
apropiere fata de Rusia sa continue. in acelasi timp, Franta si Germania cauta un reset
diplomatic pentru a conta la masa negocierilor cu SUA, deoarece din perspectiva
militara acestea nu pot contrabalansa dialogul cu SUA .

Dilema internationala care problematizeaza parcursul Ucrainei este data de
faptul ca statele occidentale nu isi doresc o Rusie agresiva. Dorinta Frantei si Germaniei
ca relatiile cu Rusia sa revina la business as usual intaresc perspectivele Rusiei de a-si
consolida zonele de tampon pentru proiectarea intereselor sale geostrategice.
Noutatea negocierilor evidentiaza Crimeea ca fiind un caz aparte, iar europenii evita
sa-l mentioneze in discurs. Romania si Ucraina trebuie sa colaboreze nu doar la nivel
de aparare si securitate, dar si la nivel socio-economic, la apropierea societatilor
acestora, intrucat sunt state de granita cu probleme comune. in aceasta ordine de idei,
ar fi necesara ajustarea Parteneriatul Strategic cu SUA, deoarece momentan se
colaboreaza mai mult in domeniul militar si mai putin in cel economic.

Situatia din estul Ucrainei ramane temporar nesolutionata. Regiunea Donbass a
fost parasita din cauza conflictului de aproximativ 2 milioane de cetateni ucraineni
dintr-un total de 5,5 milioane de locuitori. Cea mai mare parte a acestora s-a relocat in
alte regiuni ale tarii si, prin urmare, in zona a ramas predominant populatie pro-rusa,
care in contextul organizarii alegerilor electorale va inclina balanta spre grupurile
politice sustinute de Moscova. Kievul va insista probabil asupra revizuirii formulei de
reprezentare in cadrul procesului de negocierei solicitand ca cele 2 milioane de locuitori
relocati sa poata participa la vot si sa revina in teritoriile de origine.

centru.csg@ulbsibiu.ro
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Consolidarea increderii si eliminarea temerilor nefondate

Clarificarea orizonturilor cultural-istorice si depasirea preconceptiilor ambelor
parti reprezinta conditii cheie pentru stabilirea de noi obiective strategice. Perpetuarea
unui climat nefavorabil a reprezentat, in spatiul european, un teren propice
propagandei instrumentate de Rusia pentru a destabiliza increderea bilaterala pe teme
legate de minoritati, cultura, istorie, religie, etc. in realitate, relatiile dintre Romania si
Ucraina nu au fost afectate de aceste tipare narative artificiale si, prin urmare, exista un
fundament viabil pentru o cooperare de succes.

Stabilirea unei agende comune

Este extrem de utila si necesara stabilirea agendei prioritare comune si
organizarea unei intalniri bilaterale intre presedintii Klaus lohannis si Volodimir
Zelenski. Constientizarea unei misiuni comune deriva din identificarea nevoilor si
afirmarea unor principii calauzitoare precum: pastrarea si cresterea patrimoniului
regional comun, constructia si consolidarea nucleului euroatlantic in regiune si
promovarea valorilor comune prin angajarea actorilor regionali pro-atlantici, respectiv
a acelor state cu determinare si capacitate coercitiva (diplomatica, militara si
economica) pentru a descuraja actiunile Rusiei.

Agenda bilaterala nu poate exclude stabilirea coordonatelor de valorificare a
potentialului natural, economic si militar comun, cu accent pe maximizarea
instrumentarii resurselor oferite de Uniunea Europeana, Strategia Dunarii, Parteneriatul
Estic, Initiativa celor Trei Mari, Formatul Bucuresti 9, NATO, etc.

centru.csg@ulbsibiu.ro
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Multi-, mini- si bi- lateralism

Istoria, relativ recenta, a demonstrat abilitatea Rusiei de a exploata ipocrizia unor
actori europeni fata de aspiratiile Ucrainei si Georgieiii precum si capacitatea indoielnica
a Uniunii Europene de a proiecta securitate fizica in vecinatatea sa estica. Inabilitatea
membrilor Uniunii de a ajunge la un consens in privinta politicii externe comune,
combinata cu divergente si ambiguitati asupra conceptualizarii autonomiei strategice,
denota mai degraba o lipsa de maturitate strategica. Cu toate acestea, Uniunea
Europeana a initiat o serie de instrumente financiare valoroaseiii pentru dezvoltarea
capacittilor militare ale membrilor sii. In aceeasi masura, angajamentul statelor
membre UE in regimul de aplicare a sanctiunilor Rusiei, in urma anexarii ilegale a
Crimeii si razboiului din estul Ucrainei, a fost ferm sustinut.

Formatul Normandia este mai degraba unul minilateral si cimenteaza
dependenta Ucrainei fata de viziunile Germaniei si Frantei cu privire la proiectarea unui
climat de securitate in Ucraina si vecinatatea estica a Uniunii Europene, dar si fata de
capacitatea coercitiva a acestor doua state, in raport cu Rusia, de a sustine formule
favorabile solutionarii conflictului (ex.. organizarea alegerilor locale si controlul
frontierelor). in momentul de fatd, Rusia controleaza 400 km granitd comund cu
Ucraina, stare ce permite alimentarea permanenta a conflictului fizic. in acelasi timp,
cele doua Acorduri de la Minsk se afla in contradictie in ceea ce priveste organizarea
alegerilor si frontiera ucraineana.

Pentru a iesi dintr-un cadru de negociere, potential vulnerabil si limitativ, ar fi
oportun pentru Ucraina sa exploreze potentialitatile extinderii grupului de mediere,
apeland la principiul intaririi acestuia cu state direct preocupate de a limita influenta
Rusiei in regiune. Astfel, trecerea de la un cadru minilateral, catre un unul multilateral,
ar inclina balanta favorabila Ucrainei prin atragerea a trei state cheie: SUA, Romania si
Polonia. Prin parteneriatele strategice SUA-Romania (2006) si SUA-Polonia (2018),
rezolutiile Congresului American (2018-2019) de intarire a prezentei militare in Marea
Neagra, sprijinul pentru sporirea capabilitatilor militare ale Ucrainei si a masurilor de
limitare a constructiei gazoductului Nord Stream 2, sunt demonstrate atat relevanta si
legitimitatea regionala a Romaniei si Poloniei, cat si angajamentul ferm de descurajare
a actiunilor Rusiei de catre cei 3 actori.

centru.csg@ulbsibiu.ro
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O formula de backup multilateral este preferabila Ucrainei pentru a evita o
dezangajare similara celei din 2008, considerand poate si umbrela mai larga a UE — SUA
care empatizeaza cu nevoia strategica a Ucrainei, insa fara a exclude definitiv un posibil
risc de incetinire si diluare a efortului de solutionare a conflictului.

Raporturile bilaterale cu Romania si Polonia au dubla valenta, acestea pot
balansa pozitiv aspiratiile Ucrainei in cadrul formatelor extinse, dar pot in aceeasi
masura sa consolideze reteaua de securitate si dezvoltare economica regionala.
Romania si Polonia au capacitatea de a sprijini Ucraina pentru atingerea standardelor
necesare integrarii euroatlantice, construind totodata initiative comune pentru
adaptarea normelor de drept international la noua tipologie de agresiuni, pentru
pedepsirea agresorilor externi.

Ezitarea UE de a se extinde poate contribui la mentinerea unor riscuri regionale.
Desi momentan nu s-a creat un context la nivel european pentru largire, Uniunea poate
oferi proiecte de integrare. Sprijinul bilateral se poate axa pe capacitarea Uniunii
Europene in initierea acestor proiecte pentru integrare, prin cristalizarea unui
parteneriat de cooperare sectoriala in domeniile monetar, economic, vamal, energetic,
social, tehnologic/digital, combaterea coruptiei si a criminalitatii, buna guvernare, etc.

Interconectarea ca principiu de dezvoltare si integrare trimite la
scenarii de tip win-win

Romania si Ucraina au sansa de a initia instrumente si mecanisme de coordonare
in domeniul securitatii si apararii, politici in domeniul facilitarii comunicatiilor, stimularii
investitiilor in regiunea Dunarii, a proiectelor de infrastructura, cooperare maritima,
energie si mediu in regiunea Marii Negre.

Ucraina este primul stat european care a semnat acordul de participare formala
la Belt and Road Initiative si a unor capitole sectoriale in cadrul BRI. Astfel, pot fi
analizate perspectivele de consolidare a rutelor maritime existente si crearea de noi
rute (maritime si multimodale) in cadrul unui tablou geoeconomic extins.

Cele doua state au sansa de a explora oportunitatea unui proiect energetic
comun la Marea Neagra (de exemplu prin intermediul gazoductului Transbalcanic,
interconectarea gazoductului Baku-Tbilisi-Supsa si/sau exploatand zacaminte aflate in

centru.csg@ulbsibiu.ro
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Marea Neagra pe platourile comune), preluand astfel rolul unui hub energetic,
considerand totodata capacitatea mare a Ucrainei de stocare a gazului si interesul
pentru diversificarea aprovizionarii, respectiv a reducerii dependentei fata de gazul
rusesc. Apartenenta Ucrainei la Comunitatea Energetica si asumarea implementarii
principiilor celui de-al treilea pachet energetic, in calitate de membru, are drept scop
crearea unei piete functionale de energie si gaze, fapt care va permite integrarea in
ENTSO-G si ENTSO-E. Exista potential de cooperare in domeniul integrarii pietelor
regionale, asistenta in implementarea reformelor si perfectarea cadrului normativ. O
importanta deosebita o reprezinta cooperarea in proiectul regional de infrastructura
energetica BRUA.

Apreciind operarea la capacitate maxima a TurkStream si Nord-Stream 2, UE
inregistreaza o cerere suplimentard de 30 miliarde m3 gaze naturale. in domeniul
infrastructurii energetice, eforturile romano-ucrainene se pot axa pe dezvoltarea
statilor de comprimare a gazelor naturale, asigurand astfel operarea optima a
tranzitului in sistemul de transport energetic.

Pentru a atinge aceste deziderate, trebuie indeplinita o permanenta a efortului
bilateral printr-o conlucrare periodica in cadrul comisiilor mixte de cooperare
economica si comercialda, tehnico-stiintifica, verificarea traseului frontierei, cu
intocmirea unei noi documentatii, cooperare tehnico-militara, cultura si minoritati. in
aceeasi masura, se impune revizuirea activitatii anumitor comisii cu obiective
economice si tehnice, precum si detasarea de problemele politice delicate (ex.: modelul
de cooperare bilaterala Ucraina-Polonia). Cooperarea Ucrainei cu Romania ar putea
include dezvoltarea in comun a tehnologiilor, existand un potential mare in aceasta
directie, insa Romania a afisat mai degraba o reticenta, cautand sa evite posibile reactii
din partea Rusiei. in aceasta ordine de idei, aprofundarea parteneriatelor academice si
a dinamizarii activitatii think-tank-urilor reprezinta o componenta cheie pentru
identificarea, analizarea si legitimizarea resorturilor de proiectare a unui mediu regional
sustenabil. in domeniul protectiei cibernetice, Romania poate tranzita dinspre formatul
multilateral catre un mecanism de cooperare bilaterala, angrenand capabilitati si
expertiza, pe baza de cerere si standardizare reglementata din partea Ucrainei.

Pentru Romania este important sa constientizeze necesitatea si avantajele
comune care survin din sustinerea participarii Ucrainei la proiecte in cadrul Initiativei
celor Trei Mari, consolidarea instrumentelor NATO de tip support-package,
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promovarea unei viziuni de securitate coerente si incluzive pentru intarirea Flancului
Estic al NATO si sporirea capacitatilor Ucrainei prin utilizarea Formatului Bucuresti 9,
participarea la exercitii comune cu NATO, valorificarea programelor operationale prin
intermediul Politicii Europene de Vecinatate, a Parteneriatului Estic si a Strategiei
Dunairii.

Consideratie finala

Este extrem de important ca cele doua state sa coopereze la nivel bilateral
pentru intelegerea dinamicii regionale, a capitalizarii oportunitatilor, dar si a anticiparii
naturii amenintarilor comune carora trebuie si le faca fatd in viitorul apropiat. in
aceeasi ordine de idei, efortul conjugat al Romaniei si Ucrainei in formatele
multilaterale trebuie sa urmareasca angajamentul UE si al NATO pentru oferirea
politicilor de sprijin, respectiv a unui cadru sustenabil si sigur in regiunea bazinului Marii
Negre si aplicarea masurilor coercitive internationale pentru prevenirea formarii de noi
conflicte inghetate cu efecte contagioase, propice zonelor gri, in cadrul carora Rusia
prefera sa opereze si sa submineze aspiratiile euroatlantice ale statelor din regiune.

i Comisia Trilaterald este formata din OSCE, Ucraina si reprezentantii regiunilor separatiste care nu au statut, nici
functii oficiale si nu pot oferi legitimitate regiunilor.

i In cadrul Summit-ului NATO de la Bucuresti din aprilie 2008, pe 1anga Germania, reprezentantii Frantei si cel putin
alte doua guverne au indicat ca doresc ca procesul MAP (Membership Action Plan) sa fie incetinit, astfel s-au opus
la acea vreme demararii planului de aderare la NATO de catre Georgia si Ucraina. La scurt timp dupa Summit-ul de
la Bucuresti din 2008, Rusia atacd Georgia si in 2014 Ucraina, limitand pe termen lung perspectivele de largire ale
Aliantei spre est. incepand cu anul 2015, Germania si Franta devin mediatori in cadrul Acordului de la Minsk si,
ulterior, in Formatul Normandia pentru solutionarea conflictului provocat de Rusia in Ucraina.

i Fondul European de Aparare si PESCO.

centru.csg@ulbsibiu.ro
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Matricea SWOT: Relatii bilaterale Romania — Ucraina

i )

REPERE GENERALE
INTERDEPENDENTE: Relatia
Romaniei cu Ucraina are ca punct
de plecare interdependenta
geograficd — frontierd comuna de
aprox. 600 km siinterdependenta

PUNCTE TARI

(variabile pozitive, capabilitdti, certitudini prezente)

OPORTUNITATI

(variabile pozitive, ipoteze in plan extern, perspective de capitalizare, optiuni de viitor)

CEL MAI BUN SCENARIU
CONSOLIDAREA INCREDERII:
conciliere cultural-istoricd RO-
UKR, stabilirea agendei
prioritare comune si organizarea
unei intalniri bilaterale lohannis-

- sustinerea Romaniei fatd de aspiratiile euroatlantice ale Ucrainei;
- interesul comun pentru securitatea regionald si in Marea Neagra;
- utilizarea Parteneriatului Strategic SUA-Romana pentru proiectarea puterii militare americane si

- actiuni concertate pentru a asigura securitatea militara si economica in Marea Neagra;
- sprijinirea procesului de pre-aderare a Ucrainei la UE, facilitarea instrumentelor de sprijin in cadrul NATO;
- explorarea oportunitatii extinderii formatului de negociere N4 cu Rusia, sub umbrela UE si cu

cultural-istorica — a treia mare
minoritate de pe teritoriul

UE-NATO si aspiratiile
euroatlantice ale Ucrainei sunt
perfect compatibile si reprezinta
premise pentru consolidarea
cooperarii, increderii reciproce si
asigurarii unui perimetru de
securitate in estul geografic al
Europei. Preocuparile comune
pentru securizarea Marii Negre,
integrarea Georgiei in demersul
pro-atlantic, asigurarea unui
parcurs european al Republicii
Moldova, reprezinta resorturi

RISCURI > OPORTUNITATI
Involutia dinamicii economice
RO-UKR din ultimele doua
decenii, capacitatea redusa de
absorbtie a fondurilor UE
pentru proiecte de
infrastructura si
transfrontaliere, Iibsa marilor
investitii in. industrie siin
proiecte energetice comune
conduc la o interdependenta
regionala dezavantajoasa si
un ritm impropriu al
dezvoltdrii. Este necesara
inversarea paradigmei prin
accentuarea raporturilor de
interdependenta regionald si
explorarea optiunilor de
largire a formatelor
multilaterale pentru
constructia unui trust-network
si a unei security-belt in
vecinatatea esticd a
comunitdtii euroatlantice si

Ucrainei. Apartenenta Romaniei la

motivationale pentru descurajarea
amenintdrilor.venite dinspre Rusia

i&\/itarea accentuarii instabilité)ii

\ a&celerarea dezvoltarii. j
e

aliate in regiune si Marea Neagr3;
- gestionarea Fondului Voluntar Financiar de Asistentd (trust fund) creat de NATO pentru
sustinerea apardrii cibernetice a Ucrainei;
- Formatul Normandia are o importanta aparte pentru dialogul Est-Vest, fiin
institutionalizat de ‘mediere a conflictului generat de Rusia in estul Ucra
dependentd limitativa si accentuatd, raportatad la interesele proprii ale Germaniei
- relativ recent, a fost intévn‘sificaté cooperarea bilaterald pe plan militar;
- angajament fata de dreptul international si nerecunoasterea de catre Romania a ane}érii ilegale
a Crimeii;
- incheierea Acordului de Asociere dintre Ucraina si UE a permis facilitarea schimburilor
economice; \
- preocupdri pentru diversificarea productiei si aprovizionarii cu energie;
- promovarea comuna‘a valorilor 1;Iemocrat|ce in vecinatatea estica;
- retea fluviald comund;’
- experienta in domeniul serwcnﬂuc de urgentd;

- legaturi etnice considerabile: conq.unltatea romaneasca din Ucraina este a treia ca numar;
- disponibilitatea Kiev-ului de a solutiona statutul minoritatilor nationale;
- cooperdri academice de succes; “ &
- ambele state beneficiaza de specialisti in sectoare cheie, cu accent pe industrii si tehnologii d
eres pentru societatea viitorul

insa singurul for
i, sugerand o
rantei;

- UE denotd o incapacitate
power pentru vecinatatea es;
-~ conflicte inghetate reglonale man nesolut|onate (ex,Transnlstna),
- aspiratiile pro-europene regionale sunt adesea subminate de ms‘tabllltatea polltlca interna in
Republica Moldova; ;

- influenta Rusiei in Repu
european;
- prevalenta cooperaru in format multllateral, in detrlmentul celui bllateral conduce la o
cooperare redusa in majoritatea domeniilor intre'vecinii de frontierd;
- disputa juridica privind delimitarea pIatouILu contlnental siazonelor economlce s-a complicat
dupa anexarea ilegala a Crimeii; : :
-inabilitatea normativa la nivel colectiv, dea recunoaste §l pedep5| agresmmle hibride si masurile
active ce aduc atingere |ntegr|ta(;n dezyoltarii si secuntatu statelor.
- capacitatea redusa a Romaniei de absorbtle a fondurllor UE pentru proiecte transfrontaliere si
de cooperare strategica. - (busmess, mfrastructura, dlgltahzare, securitate, energie, buna
guvernare, etc.);
- angajamentul reciproc la nivel inter- mstltutlonal se afla 5ub nivelul optim, rezultdnd in
neatingerea consensului pe teme cheie in detrlmentul capaatarn efortului comun de a limita
comportamentul agresiv al Rusiei in regiune;
- cooperare interculturald slabd, termen neproductlv (2023) pentru solutionarea statutului
minoritatilor in Ucraina;

= instrumentele financiare ale Strategiei Dunarii sunt ineficient exploatate - sub 40%;

PUNCTE SLABE'

(variabile negative, riscuri intime; certitudini prezente)

ca Moldova problematizeazé per'p_etuarea unui Sistem politic pro-

participarea SUA de exemplu;

- semnarea acordului bilateral de cooperare tehnico-militara;

- asistenta continua pentru securitatea cibernetica a Ucrainei in format bilateral;

- identificarea potentialelor mize pentru care Rusia ar renunta la conditionarile teritoriale fata de Ucraina;
- adaptarea instrumentelor Parteneriatului Estic pentru a-i creste capacitatea de a proiecta stabilitate in
vecinatatea estica a UE si conturarea certitudinii parcursului spre membership UE statelor beneficiare;

- intelegerea/asumarea avantajelor cooperarii si a pericolelor comune la care sunt expuse RO & UKR;

- promovarea strategiilor intermarium prin valorificarea potentialului Initiativei celor Trei Mari pentru
integrarea economica regional3;

- aprofundarea formatului trilateral pentru asigurarea unui parcurs european al Republicii Moldova;

- valorificarea relatiei bilaterale si angajarea Poloniei pentru sustinerea eforturilor de integrare a Ucrainei
prin formatele multilaterale;

- cresterea ratei de absorbtie a fondurilor UE de catre Romania pentru cooperare transfrontalierd si
parteneriate strategice + optiuni bilaterale pentru dezvoltarea capacitdtilor de energie alternativa;
-dezvoltarea proiectelor regionale (infrastructurd, energie, comunicatii);

- dezvoltarea rutelor maritime si fluviale, capacitarea Strategiei Dunarii;

- ajutor umanitar pentru civilii din regiunea de est a Ucrainei;

- intarirea reald a retelelor de experti si a dezbaterilor academice cu scopul de a oferi recomandari
leadership-ului politic in planul agendei bilaterale si interconectarea societatii ucrainene cu cea a UE;

= stabilirea unei agende si organizarea unei intalniri bilaterale la nivel inalt lohannis-Zelenski in 2020.

- militarizarea constantd si accelerata a Rusiei in Marea Neagra.

- incapacitatea de solutionare a conflictului cu Rusia poate reprezenta un obstacol pentru integrarea
euroatlantica a Ucrainei;

- ,succesul” Rusiei in promovarea unei politici de includere a Marii Negre pe circuitul razboiului din Siria;
- incalcarea zonelor economice exclusive de catre Rusia in urma anexarii ilegale a Crimeii cu tendinte de
redistribuire a puterii la nivel regional;

- diplomatie coercitiva ineficienta: esecul partilor de a atrage angajamentul actorilor externi si a
organizatiilor internationale pentru a impune respectarea dreptului international Federatiei Ruse;

- per;istare in plasarea predominanta a problemelor interne pe primul plan: lipsa dialogului si a unei
intelegeri coerente privind prioritatile de agenda cu caracter sensibil si emergent ale fiecdrei parti;

- stagnarea cooperarii bilaterale pe fondul nesolutionarii statutului minoritatii romanesti din Ucraina;

- instabilitate politica in Ucraina si pierderea consensului asupra prioritatilor strategice pe termen mediu
si lung;

- lipsa unui angajament de extindere a Uniunii Europene;

- viziunea marilor puteri, interesele individuale si tendintele de autonomie strategica europeana pot
inregistra un deficit de asumare strategica, mizand predominant pe instrumente soft in relatia cu Rusia;
- pe fondul unei cooperari slabe, amenintdrile hibride si operatiile de influentd sunt greu de contracarat;
- accentuarea nefavorabila a #Ukraingate poate genera o apatie crescanda a Administratiei
P.rezident,iale a SUA fata de Ucraina;

- pasivitatea Turciei la actiunile Rusiei in regiune si la proiectarea fortelor strategice ale acesteia in
districtul militar de vest si ulterior in cel de sud;

- cresterea curentelor nationaliste in Europa accentueaza neincrederea in institutiile regionale si globale

AMENINTARI

(variabile negative, scenarii, ipoteze, probabilitdti viitoare)

Zelenski. Stabilirea
coordonatelor de valorificare a
potentialului natural, economic
si militar comun, cu accent pe

maximizarea instrumentarii
resurselor oferite de UE,
Strategia Dunarii, PaE, Initiativa
celor Trei Mari, NATO, etc.
Sustinerea Ucrainei in cadrul
formatelor multilaterale pentru
atingerea standardelor necesare
integrarii euroatlantice si
angajarea ferma a actorilor cu
capacitate de securizare
regionald si de limitare a
amenintarii Rusiei in regiune.
Lobby comun pentru adaptarea
normelor de drept international
la noua tipologie de agresiuni.

f CEL MAI RAU SCENARIU\

IPOTEZE: Atragerea Ucrainei in
jocuri nationaliste interne si
instabilitatea politica vor
conduce la deteriorarea
dialogului Est-Vest si la
deprecierea climatului de
securitate regional.
Incapacitatea de asumare
strategica g UE si de coagulare a
lobby-uluiinternational pro-
Ucrainean pentru solutionarea
crizei si a statutului regiunilor
ocupate de catre Rusia, va
reprezenta o confirmare a
incapacitatii diplomatiei
coercitive a Vestului si o unda
verde data Rusiei pentru a oferi
acelasi tratament statelor cu
aspiratii euroatlantice din
vecinatatea estica. Lipsa de
angajament a NATO si UE
incurajeazad aparitia de noi
conflicte inghetate, cu efecte
contagioase, propice zonelor gri

Qi aplicdrii masurilor activej
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