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Libia si noua harta a mizelor geopolitice in Bazinul Levant

Conf. univ. dr. Silviu NATE
director, Centrul de Studii Globale, ULBS

Opinie

Cele doua fronturi de putere libiene

Dupd finldturarea fostului lider, Muammar al-Gaddafi
(2011), doua fronturi de putere au aparut in Libia:

v"unul in estul Libiei, condus de generalul in rezerva
Khalifa Belgasim Haftar — comandantul Armatei
Nationale Libiene (LNA), o componentd a Fortelor
Militare din Libia, sustinut in principal de Egipt si
Emiratele Arabe Unite, si

v Guvernul de Acord National interimar (GNA) de la
Tripoli, condus de primul-ministru Fayez al-Sarraj care
se bucurd de recunoasterea ONU si, implicit, la nivel
international.

Fayez al-Sarraj (GNA)

Khalifa Belgasim
Haftar (LNA)
Sursa foto: France24

Fiecare conducator libian este sustinut de o retea

diferitd de parteneri internationali. Sustinatorii generalului
Haftar din Tobruk includ Egiptul, lordania, Arabia Sauditd,
Emiratele Arabe Unite, Franta si Rusia.
Primul ministru Sarraj, din Tripoli, lucreaza cu Turcia, Qatar,
Italia si ONU. Sarraj are anumite legaturi si cu Fratia Musulmana
stabilind contacte cu reprezentantii sai, in timp ce Turcia Ti
furnizeaza arme, drone si instruirea fortelor militare aflate in
subordinea sa.

Miza energetica in Mediterana de Est

Descoperirea unor bogate rezerve de hidrocarburi in
estul Marii Mediterane a atras atentia actorilor regionali, globali
si a gigantilor energetici.

Avand de trei ori mdrimea statului Texas, Libia
controleazd vaste rezerve de petrol, pompand 1,3 milioane de
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barili pe 1z, in ciuda actualului conflict. Litoralul sdu
mediteranean lung, situat la o distanta de 300 mile de lItalia, a
reprezentat un punct de plecare pentru zeci de mii de migranti
care se afla astazi in Europa, iar granitele deschise din jurul
deserturilor Libiei au favorizat refugii pentru extremistii din
Africa de Nord si nu numai.

Tensiunile regionale au crescut datorita viziunilor
diferite ale statelor costiere, unele dintre acestea adoptand
atitudini unilaterale.

Agitatia Turciei s-a amplificat pe fondul acordului
semnat de Grecia, Israel si Cipru pentru gazoductul EastMed, cu
scopul de a alimenta Europa cu resurse din Bazinul Levantului.

Rezultatul unui dialog regional este puternic influentat
de cele doua obiective ale Ankarei, considerate nesolutionate in
Marea Mediterana de Est: exercitarea drepturilor istorice asupra
Ciprului de Nord si garantarea accesului pentru un mare proiect
energetic care sa includa Turcia.

Tn 27 noiembrie 2019, Ankara si GNA au semnat dou3
acorduri separate, unul privind cooperarea militara si altul cu
privire la limitele maritime ale tarilor din estul Mediteranei.
Astfel, Turcia alaturi de un guvern recunoscut international in
Libia, 1si reafirma intentiile in regiune pentru o zona maritima
partajata. Invocand prevederile Conventiei de la Montego Bay,
cu sprijinul turc, Sarraj a creat o zona economica exclusiva care
se extinde cu 200 de mile marine in Marea Mediterana, astfel,
zonele economice exclusive ale Libiei si Turciei gasindu-si un
punct de convergenta in mijlocul Marii Mediterane. Cu toate cd
acest acord nu stabileste suveranitatea asupra fundului
mediteraneean, Turcia sperd ca mecanismul sa poatd contribui
la definirea drepturilor statelor mediteraneene de exploatare a
resurselor de hidrocarburi.

Turkish
Exclusive
Economic
Zone

Libyan
Exclusive

Aediterranean Sea

Sursa: JCPA
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https://greece.greekreporter.com/2019/12/23/eastmed-pipeline-the-mediterranean-mega-project-that-will-change-europes-energy-map-forever/
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Diplomatia turca afirma ca insulele situate in partea
opusa a liniei mediane dintre cele doua tari continentale nu pot
constitui zone de jurisdictie maritimd, sugerand totodatd
importanta lungimilor costiere comparative si principiul
delimit&rii echitabile. Tn consecint3, Turcia insistd asupra faptului
ca insulelor grecesti si frontului vestic al Ciprului nu ar trebui sa li
se ofere nicio jurisdictie maritima.

Memorandumul semnat pe 27 noiembrie 2019 a fost
ferm condamnat de cdtre Grecia, UE, SUA, Rusia, Egipt, Israel si
Guvernul Libiei de Est condus de generalul Haftar.

Jocul duplicitar al Rusiei in Libia

Presedintele Putin a avertizat in iulie 2019 ca militantii
sirieni din Idlib se infiltrau deja in Libia si pot participa la o serie
de conflicte locale. El nu a specificat ce grup jihadist se deplasa
n Libia, Tnsd la doua zile dupa declaratia sa, o celula libiana ISIS
si-a reafirmat afilierea fatd de organizatia terorista. Tn mod clar,
miza pentru Libia are potentialul de a atrage un spectru mai larg
de actori care au un interes direct in a influenta rezultatul
acesteia.

Pozitia lui Putin este usor controversatd si poate avea
legatura cu interesul Rusiei de a masca prezenta unor grupuri
proxy ruse in aceasta tara.

Influenta Rusiei in Libia s-a accentuat in septembrie
2019, dupa ce Moscova a detasat mercenari pe liniile de front
din Tripoli pentru a-l sprijini pe Haftar, starnind ingrijorare in
Statele Unite si Europa, apreciind astfel posibilitatea ca Moscova
sa sustind escaladarea unui razboi civil in Libia.

Rusia a introdus in joc avioane Sukhoi, baterii de rachete
coordonate, artilerie ghidata de finalta precizie, precum si
lunetisti, folosind acelasi manual regizoral si recuzita din timpul
razboiului civil sirian — ,,Este exact la fel ca Siria”, a declarat Fathi
Bashagha, ministrul de Interne al GNA. Organizatia Natiunilor
Unite, care a incercat, dar nu a reusit sa asigure pacea in Siria si
Libia, a constatat prin trimisul sau special ca embargoul armelor
de opt ani asupra Libiei devine ,,0 gluma cinica”.

Prezenta Rusiei in Libia aminteste de rolul decisiv jucat
n Siria, unde a sustinut prin actiuni brutale regimul lui Bashar al-
Assad, asigurandu-i continuitate.

Khalifa Belgasim Haftar, in varstd de 75 de ani, a fost
general al armatei Libiene in timpul lui al-Gaddafi si a locuit 20
de ani in Virginia de Nord ca un client al CIA. Revenind in Libia in
2011, el nu a reusit sa devina liderul revoltei populare, iar
evolutia sa a stagnat. Desi se estimeaza cd fortele sale
controleaza 80% din teritoriul Libiei, succesul sau limitat depinde
fundamental de sustindtorii sai regionali si, pana acum, Rusia
pare sa gestioneze abil relatia cu Haftar.

in noiembrie 2019, generalul Haftar a fost filmat la
Moscova in cadrul unor intalniri cu ministrul rus al apararii si cu
seful grupului Wagner, Yevgeny Prigozhin, aliatul apropiat al
presedintelui Putin, pus sub rechizitoriu in Statele Unite pentru
implicarea in ,ferma de troli” care a incercat sa influenteze
alegerile prezidentiale din 2016.

Asistenta financiara a Rusiei ar putea oferi o plasa de
siguranta pentru Haftar, dar nu va contribui prea mult pentru a-i

compensa datoriile de 25 de miliarde de dolari, o suma care
ameninta sa3-i afecteze intreaga campanie. Din acest punct de
vedere, se pare cd asistenta financiara si militara a Moscovei nu
a fost niciodatd menita sa fie decisivd; a fost suficient pentru a-|
mentine pe Haftar la nivelul unui jucdtor politic intern, dar nu
indeajuns pentru a-i asigura victoria.

Abilitatea Rusiei de a juca ambele parti a fost oferita pe
scena publicd atunci cand Putin |-a primit pe principalul rival
politic al lui Haftar, premierul GNA, Fayez al-Sarraj, la Summit-ul
de la Soci, in octombrie 2019. in urma discutiilor cu Sarraj la
Soci, Rusia spera sa incheie un acord de un miliard de dolari cu
GNA in schimbul unui milion de tone de grdu, o miscare
conceputa partial pentru a stimula productivitatea economica a
tarii, dar si pentru a intra pe o piata dominata de Franta si Italia,
contribuind totodata la reducerea influentei UE in Libia.

Baletul european in Bazinul Levant

Conferinta de la Berlin despre Libia (19 ian. 2020) pare
sa aduca un progres doar pe hartie si sa reitereze masurile deja
prevazute de ONU.

Conferinta a fost sortitd sa esueze de la bun inceput,
deoarece s-a aflat in contradictie cu relatiile dezvoltate de SUA si
Rusia in Orientul Mijlociu. Germania, SUA, Franta si Marea
Britanie au fost prezente si suficient de vocale cu privire la
necesitatea limitarii interferentelor straine in conflict.

Diplomatii au rdmas ancorati de comentariul lui Donald
Trump din 2017 potrivit cdruia SUA nu au o prioritate in Libia.
Implicarea Germaniei si a altor natiuni ale UE i-ar permite lui
Trump sa-si respecte promisiunea de a reduce influenta
Washingtonului in Orientul Mijlociu, oferind Rusiei mana libera
sa actioneze dupa bunul sdu plac. Este evident ca Moscova nu va
dori ca o putere europeana, prin propriile eforturi nationale sau
sub umbrela UE, sa devind mediator legitim in regiune. Desi nu
este politica oficiald a SUA, pozitiile presedintelui Trump de a
favoriza actiunile Rusiei in diferitele sale declaratii nu fac decat
sa slabeasca Europa.

Cheltuind miliarde de dolari in favoarea lui Bashar al-
Assad in Siria, influenta lui Putin a crescut constant in Orientul
Mijlociu, iar ultimul lucru pe care si |-ar dori liderul rus este sa
aiba un interpus european pe circuitul de putere regionala.

Declaratia ministrului de externe german, Heiko Maas,
cu privire la asigurarea faptului ca ,Libia nu va deveni o a doua
Sirie” a fost asumata totusi cu mult prea mare intarziere. Libia
risca sa se transforme ncet, dar constant, intr-o alta Sirie, si este
posibil ca Putin si presedintele turc, Recep Tayyip Erdogan, sa
abordeze criza din aceasta perspectiva.

Erdogan si-a afirmat concret sprijinul pentru guvernul
Sarraj, fiind dornic sd promoveze o tacticd a descurajarii
reciproce si sa genereze un climat prin care niciuna dintre partile
angrenate in razboi sa nu obtind predominanta. Aceasta
strategie ar ajuta Rusia si Turcia sa dezvolte o parghie comuna,
capabila de a bloca jucatorii europeni si regionali in Libia.

Pe fondul conflictului din Libia, generalul Haftar pare sa-
si fi proiectat major puterea militara, controland vaste regiuni
ale tarii. Cu toate acestea, Turcia considera ca varianta de castig
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sprijinirea guvernului din Tripoli, sperand ca va putea valorifica o
bund parte din imensele rezerve de gaze naturale ale
Mediteranei de Est. Pe termen lung, Ankara urmareste
proiectarea influentei regionale si prin aceastd formula va cauta
sa-si extraga rezultatele geopolitice.

Pe de alta parte, obiectivele Rusiei sunt usor diferite de
ale Turciei si doreste sa se asigure ca detine legaturi directe cu
grupul care va controla aprovizionarea cu petrol libian n viitor.
De asemenea, Moscova cautd elemente de sprijin geografic in
proximitatea sudului Europei pentru a Tmpiedica ncercdrile UE
de a-si diversifica resursele energetice si, respectiv, de a mentine
dependenta fata de Rusia. Ambele state sunt entuziasmate de
oportunitatile ce se vor ivi in procesul de reconstructie post-
conflict prin angajarea viitoarelor contracte de recuperare
nationald si energie. Cu cat Rusia si Turcia dobandesc mai multa
influenta in Libia pe modelul sirian, cu atat ramane mai putin
spatiu pentru ceilalti actori.

Cu toate acestea, multiplele interferente ale
participantilor externi in Libia complica relatia Putin — Erdogan.
Italia si Franta sunt expuse valurilor de refugiati datorita
instabilitatii Libiei, iar statele arabe, Egiptul, Emiratele Arabe
Unite, lordania si Arabia Saudita, sustin frontul de putere condus
de generalul Haftar (LNA). Pe de altd parte, Qatarul a fost de
partea Turciei in mentinerea guvernului de la Tripoli pe linia de
plutire.

n cadrul conferintei de la Berlin, presedintele Egiptului,
Abdel Fattah el-Sisi, si ministrul de externe al Emiratelor Arabe
Unite, Abdullah bin Zayed, au sustinut ferm ca statele arabe vor
exclude scenariul Siria si vor cauta cu orice pret o formula
diplomatica pentru Libia.

Din pacate, pentru cetatenii civili din Libia, conferinta de
la Berlin ofera doar cuvinte, ce sunt reflectate in obiective usor
nerealiste, de: incetare a focului, demobilizarea si dezarmarea
militiilor, promovarea dialogului pentru formarea unui singur
guvern prin alegeri libere, distributia echitabilda a resurselor
petroliere.

n timp ce Rusia si Turcia doresc sd-si impun3 influenta
n Libia pentru castiguri proprii, iar procesul de conciliere dintre
Haftar si Sarraj este putin probabil sa se produca, poporul libian
pare sa fie blocat intr-o cursa geopolitica.

Instrumentele de tip hard si soft power ale Turciei

La inceputul lunii ianuarie 2020, parlamentul Turciei a
autorizat pentru o perioada de un an desfasurarea fortelor
armate proprii in Libia pentru a sprijini guvernul de la Tripoli.
Presedintele Recep Tayyip Erdogan a confirmat, cateva zile mai
tarziu, ca fortele turce au inceput sa se desfdsoare.

Potrivit revistei online Al Monitor, Turcia a trimis pana in
prezent 80 de militari pentru a ajuta la sarcinile de coordonare si
de instruire a soldatilor din Tripoli.
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Observatorul Sirian pentru Drepturile Omului sustine ca
peste 2.000 de luptatori sirieni sprijiniti de Turcia sunt acum in
Libia, iar mai multi recruti sunt implicati intr-un program de
pregdtire, cea mai mare parte dintre acestia provenind din
regiunea Afrin, nord-vestul Siriei.

Oficiali ai guvernului Libiei (GNA) au declarat ca
,Aproape 2.400 de luptatori au fost deja expediati de Turcia la
Tripoli, in timp ce alti 1.700 de recruti au ajuns in Turcia pentru a
urma cursuri de pregatire”, fara a preciza cand au sosit
luptatorii.

Tensiunile dintre presedintii Erdogan si Macron din
marja reuniunii sefilor de stat si guvern NATO (Londra, 3 dec.
2019), pot fi explicate de competitivitatea accentuata si mizele
geopolitice mai largi.

Presedintele turc a amenintat ca va folosi dreptul de
veto pentru a bloca aprobarea planului de aparare a statelor
baltice daca membrii NATO nu accepta definirea luptdtorilor
kurzi sirieni drept teroristi.

Emmanuel Macron a avertizat in repetate randuri ca ISIS
se va recladi in Siria datorita ofensivelor turce, efectul fiind
slabirea fortelor de aparare siriene, in principal kurde, inclusiv
luptatorii YPG, care au format coloana vertebrald a luptei
impotriva ISIS. Aversiunea lui Macron la adresa Turciei a condus
la acuzatii dure asupra faptului ca Ankara a cooperat sporadic cu
reprezentantii ISIS, iar sistemul rusesc de rachete S-400 pune in
pericol integritatea avioanelor F-35 si securitatea NATO.

Consideratii de final

Punctele de tensiune dintre Franta si Grecia cu Turcia
pot accentua nevoia de coeziune transatlantica. Pe fondul
dezangajarii americane temporare in Libia, disputele intre aliati
cu mize n Bazinul Levant par sa altereze pe alocuri dialogul
transatlantic.

Desi Moscova si-a aratat pozitia de forta, nu doreste sa
investeasca la nesfarsit in Libia, in schimb sahul jucat de Kremlin
va maximiza potentialele castiguri geopolitice pe care le poate
obtine in raport cu Europa. Acum, dupa ce liderii europeni sunt
dispusi sa dialogheze cu Moscova, iar ridicarea sanctiunilor ar
putea fi pe agenda discutiilor, decidentii rusi pot lua in
considerare initierea unor negocieri cu liderii europeni, atat
pentru a gasi o solutie n dosarul Libia, cat si pentru a pune capat
sanctiunilor economice.
intre timp, Rusia cautd si-si pastreze noul siu rol de
influentator primordial in Bazinul Levant, utilizand optiunea de
a transpune politica sa din Siria in Libia. Jocul duplicitar al Rusiei
fata de ambele fronturi de putere libiene deschide formule de
santaj si coercitie pentru a-si asigura locul de participant sau
initiator la noile proiecte energetice si de reconstructie.
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Conflictele din Siria si Libia scot in evidenta relevanta Fenomenul migratiei spre Europa a alimentat
intaririi flancurilor sudic si estic ale NATO. SUA au considerat tensiunea rasiala, etnica si religioasa, provocand cresterea
intotdeauna ca evolutiile de pe flancul sudic al NATO sunt critice virulenta a populismului islamofob. Perspectiva unui conflict
pentru securitatea sa. Acesta a fost si cazul din timpul Razboiului prelungit este legatd de factorii decizionali europeni, intrucat
Rece, insd nu exista vreun motiv sa credem ca pozitia amintirile crizei refugiatilor din 2015 sunt incé proaspete. Tn acel
Washingtonului s-a  schimbat fundamental. 1n prezent, an, peste un milion de emigranti au ajuns in Europa din Orientul
militarizarea Crimeii se produce in contextul operatiilor din Siria. Mijlociu si Africa de Nord - multi dintre ei fugind de instabilitate
Astfel, Rusia tinde sa incorporeze Marea Neagra intr-un spatiu prin Libia.
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Marea Mediterana, catre bazele militare din Siria si, ulterior, Sursa: The Economist

spre Libia.

Dinamica grupurilor proxy conditioneaza sansele de
predictibilitate pentru viitorul Libiei, iar pozitionarea actorilor
nestatali in regiune determina sprijinul polarizat pentru cele
doud fronturi de putere libiene. in timp ce Sarraj si Erdogan
sunt suspectati cd au stabilit relatii cu Fratia Musulmana,
organizatie acuzatd cd sustine grupari teroriste, statele arabe
(Egipt, lordania, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite) il sprijina
pe generalul Haftar pentru inlaturarea grupurilor extremiste din
deserturile libiene. Totodata, aparitia mercenarilor rusi, arondati
contractorului Wagner, ridica probleme de legitimitate in piata
conflictului local si genereaza noi zone gri, predilecte exercitarii
influentei Kremlinului.
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Summary

Tensions around Libya have increased due to different approaches of coastal states, some of them adopting unilateral attitudes.

Turkey’s turmoil has increased amid the agreement signed by Greece, Israel and Cyprus for the EastMed pipeline, with the aim of
supplying Europe with resources from the Levant Basin.

On November 27, Ankara and GNA have signed two separate agreements, one on military cooperation and another on the maritime
boundaries. With Turkish support, Sarraj created an exclusive economic zone that extends 200 nautical miles into the Mediterranean,
thus, the exclusive economic zones of Libya and Turkey find a convergence point in the middle of the Levant Basin.

Russia's presence in Libya reminds of the decisive role played in Syria, where it supported with brutal actions the regime of Bashar al-
Assad, ensuring continuity. Russia's financial assistance may provide a safety net for Haftar, but it will not help much to offset its S 25
billion debt, an amount that threatens to hurt the entire campaign. From this point of view, it seems that the financial and military
assistance of Moscow was never meant to be decisive; it was enough to keep Haftar at the level of an internal political player, but not
enough to secure his victory.

Russia's ability to play both sides was offered on the public stage when Putin welcomed Haftar's main political rival, GNA Prime Minister
Fayez al-Sarraj, at the Sochi Summit in October 2019. Following discussions with Sarraj to Sochi, Russia hopes to conclude a billion-dollar
agreement with GNA in exchange for one million tons of wheat, a move designed in part to boost the country's economic productivity,
but also to enter a market dominated by France and Italy, while also reducing EU influence in Libya.

The Berlin conference on Libya (January 19, 2020) seems to be making progress only on paper and reiterating the measures already
envisaged by the UN.

Amid conflict in Libya, General Haftar seems to be designed major military power, controlling vast areas of the country. However, Turkey
sees the win as support for the Tripoli government, hoping that it will be able to capitalize on much of the vast natural gas reserves of
the Eastern Mediterranean. In the long term, Ankara aims to design regional influence and through this formula will seek to capitalize its
geopolitical results.

On the other hand, Russia's objectives are slightly different from those of Turkey and it wants to ensure that it has direct links with the
group that will control the supply of Libyan oil in the future. Also, Moscow is looking for elements of geographical support in the
proximity of southern Europe to prevent EU attempts to diversify its energy resources and to maintain dependence on Russia. Both
states are excited about the opportunities that will arise in the post-conflict reconstruction process by entering into future contracts for
national recovery and energy. The more Russia and Turkey gain more influence in Libya on the Syrian model, the less room left for other
actors.

The tensions between Presidents Erdogan and Macron on the margin of the NATO’s heads of state and government meeting (London,
Dec. 3, 2019), may be explained by the increased competitiveness and wider geopolitical stakes.

According to the online magazine Al Monitor, Turkey has so far sent 80 military personnel to assist in the coordination and training of
soldiers in Tripoli. The Syrian Observatory for Human Rights claims that more than 2,000 Syrian fighters supported by Turkey are now in
Libya, and more recruits are involved in a training program, most of them from the Afrin region, north-western Syria.

The tension between France and Greece with Turkey may accentuate the need for transatlantic cohesion. Amidst the temporary US
disengagement in Libya, disputes between allies with stakes in the Levant Basin seem to alter the transatlantic dialogue at times.
Although Moscow has shown its position of strength, it’s not interested to invest endlessly in Libya, instead the chess played by the
Kremlin will maximize the potential geopolitical gains it can make in relation to Europe. Now, after European leaders are ready to
dialogue with Moscow, and lifting sanctions could be on the agenda, Russian decision-makers may consider starting negotiations with
European leaders, both to find a solution in the Libya file and to puts an end to economic sanctions.

Russia, meanwhile, is seeking to retain its new role as a primary influencer in the Levant, using the option of transposing its policy from
Syria to Libya. Russia's duplicitous game against both Libyan power fronts opens blackmail and coercion formulas to secure its position
of participant or initiator in new energy and reconstruction projects.

The conflicts in Syria and Libya highlight the importance of strengthening NATO's southern and eastern flanks. The US has always
considered that NATO's southern flank developments are critical to its security. This was the case during the Cold War, but there is no
reason to believe that Washington's position has changed fundamentally. Currently, the militarization of Crimea is taking place in the
context of Syria's operations. Thus, Russia tends to incorporate the Black Sea into a larger conflict area, ensuring the supply of arms
from Crimea through the Bosphorus and Dardanelles straits, then through the Mediterranean, to Syria's military bases and then to
Libya.

The dynamics of the proxy groups condition the chances of predictability for the future of Libya, and the positioning of non-state actors
in the region determines the polarized support for the two Libyan power fronts. While Sarraj and Erdogan are suspected of having
established relations with the Muslim Brotherhood, an organization accused of supporting terrorist groups, Arab states (Egypt, Jordan,
Saudi Arabia, the United Arab Emirates) are supporting General Haftar to remove extremist groups from Libyan deserts. At the same
time, the appearance of the Russian mercenaries, subordinated to the contractor Wagner, raises issues of legitimacy in the local conflict
market and generates new grey-zones, predilected to exert influence of the Kremlin.
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Criptomonedele intre reglementare si provocare. Viziune globala
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in contextul digitalizdrii mondiale, criptovaluta devine
un fenomen care capata tot mai mult teren. Conform Statista,
numarul utilizatorilor de portofele blockchain s-a marit de
aproape 5 ori in ultimii trei ani, Tn prezent numarul acestora fiind
de peste 42 de milioane.

Exista mai mult de 2000 de tipuri de criptomonede
si numarul acestora continua sa creasca.
Printre cele mai cunoscute criptomonede se numara:

O ¢ [O] 4

Bitcoin Ethereum Bitcoin Cash Ripple Litecoin
$9,291.20  §182.55" $288.71* $ 0.2958* $ 57.96*

*Pretul din 02.11.2019 © Centrul de Studii Globale, noiembrie 2019

Tehnologia blockchain, cea «care std la baza
criptomonedelor, are drept principale caracteristici securitatea,
transparenta, descentralizarea si programabilitatea. Aceasta nu
are nevoie de o autoritate centrala pentru a procesa tranzactiile
si transferul de informatii. Permitand distribuirea informatiilor
digitale, dar nu si copierea acestora, blockchain este
fundamentul unui nou tip de digitalizare. Cu alte cuvinte,
aceasta retea poate fi considerata drept un registru public in
care orice utilizator poate vedea istoricul tranzactiilor de
monede virtuale.

Atitudinea cadrului legislativ in ceea ce priveste
criptomonedele variaza foarte mult in intreaga lume, de la
interdictii din state precum China, Bangladesh si Arabia Saudita
pana la medii mai propice tranzactionarii ca Malta, Estonia si
Uzbekistan.

Uniunea Europeana

Conform analizei Bancii Centrale Europene (BCE),
criptomonedele nu indeplinesc functiile banilor si nu reprezinta
un risc pentru stabilitatea financiara a zonei euro. Astfel, acest
subiect nu reprezinta un interes sporit pentru BCE, si nici pentru
Comisia Europeanad (CE).

Totodatd, noul presedinte al BCE Christine Lagarde, si-a
exprimat pozitia deschisa fata de monedele virtuale, iar
comisarul pe portofoliul O economie in serviciul cetdtenilor,
Valdis Dombrovskis, a vorbit despre necesitatea reglementari

acestora. Astfel, in viitorul apropiat ar putea fi Tnaintate
initiative  legislative la nivel european care vizeaza
criptomonedele.

Fiecare stat-membru UE isi poate crea propria legislatie
pentru a reglementa monedele virtuale. Majoritatea dintre
acestea nu au legislatie nationald cu privire la acest subiect. Cu
toate acestea, unele state UE sunt considerate a fi prietenoase
noii tehnologii, cum ar fi Danemarca, Cipru sau Latvia. Finlanda
este exemplul de stat care are legislatie nationala si chiar
impoziteaza monedele virtuale. Suedia este considerate a fi unul
dintre liderii pietei Bitcoin, iar banca nationala examineaza
posibilitatea emiterii monedei digitale nationale ,,e-krona".

Romania continua a fi in zona gri din punct de vedere al
reglementdrii monedelor virtuale. Astfel, acestea nu sunt
recunoscute drept metode de platé pe teritoriul térii. in acelasi
timp, veniturile din transferul de moneda virtuald sunt
impozitate in Romania cu 10%. BNR clasifica criptomonedele
drept ,active speculative, extrem de volatile si riscante” care nu
au impact asupra stabilitatii financiare in Romania.
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Rusia

Federatia Rusa este statul cu potential de reglementare
legislativa a monedelor virtuale. La instructiunea din octombrie
2017 a presedintelui rus Vladimir Putin, a fost elaborat proiectul
de lege care urmeaza sa intre in a doua lectura in duma ruseasca.
Totusi, procesul adoptarii legislatiei este tergiversat din cauza
divergentelor cu privire la posibilitatea de cumparare-vanzare a
criptomonedei pe teritoriul Rusiei.

Banca Centrald a Rusiei analizeaza din 2017
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posibilitatea crearii unei monede virtuale nationale, fara ca
proiectul sa fie adus la faza de implementare. Este important de
mentionat cd aceastd moneda, care este numita ,criptorubld”
in  mediul online, nu reprezinta, de fapt, o criptomoneda, ci
mai degraba o copie digitala a rublei fiat.

SUA

n ciuda faptului cd Statele Unite ale Americii sunt
considerate lider economic international, nu au castigat inca o
pozitie fruntasd in reglementarea acestei noi tehnologii. in
ultimul an, piata de criptomonede a continuat sa creasca in SUA,
intrucat tot mai multi oameni implica tehnologia in viata
financiara.

Infografic adaptat dupa sursa: Finder

SUA, 2018

Millennial Generatia X Baby boomer
17,21% 8,75% 2,24%

8% detin

criptomoneda @ Centrul de Studii Globale, noiembrie 2019

Totusi, mai multe state componente ale SUA au
propus/adoptat legi care afecteaza criptomonedele si tehnologia
blockchain, cea mai mare parte a activitatii avand legatura cu
partea legislativa. Unele dintre acestea au fincercat sa
promoveze criptomonedele, prin reglementari favorabile, ca de
exemplu Wyoming. Statul a aprobat o lege care scuteste
criptomonedele de la plata impozitului pe avere, devenind astfel
cel mai prietenos stat in contextul acestor tipuri de tranzactii
virtuale.

China

Banca Populara Chineza (PBOC) a interzis institutiilor
financiare sa tranzactioneze Bitcoin in 2013, iar in 2017 au fost
puse sub interdictie si schimburile de criptomonede interne. Tn
plus, PBOC a dat un ordin oficial bancilor pentru a opri
deschiderea de conturi curente pentru colectori virtuali. Astfel
se expica faptul ca aceastd tard are o reputatie globald pentru
reglementdri dure privind criptomonedele.

Desi blockchain-ul din China este ldudat la nivel global,
tara preferda sa ramana restrictriva. Se spune ca pozitia Chinei
este blockchain inainte de bitcoin. Totusi, exista variante prin
care cetatenii sa tranzactioneze criptomonedd, cum ar fi
platforme si site-uri pe care firewall-ul din China nu le prinde
(intrucat Guvernul chinez a blocat accesul la site-urile 1CO, in
februarie 2018).
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Japonia

Autoritatea de reglementare financiara din Japonia -
Agentia pentru Servicii Financiare (FSA), a afirmat faptul ca
urmareste dezvoltarea industriei de criptomonede, nedorind sa
limiteze prin actiuni dure schimburile acestora.

A treia cea mai mare economie din lume se mandreste
cu unele dintre cele mai progresive si mai stricte reglementari
ale criptomonedelor, domeniu in care poate servi drept exemplu
pentru alte guverne.

Printre cauzele reglementarii criptomonedelor din
Japonia mentionam falimentarea in 2014 a celei mai mari
companii de exchange a criptomonedei din lume - Mt. Gox. In
urma spargerii bazei de date a companiei, aceasta a pierdut
aproximativ 740.000 bitcoin (6% din bitcoin-ul existent la acel
moment pe piata). Acest eveniment aminteste despre riscurile
legate de monedele virtuale. Totusi, guvernul nipon a reusit sa
foloseasca acest eveniment drept baza pentru dezvoltarea unui
cadru legal care sa poata contribui la sporirea sigurantei in acest
domeniu.

Japonia

cronologia evenimentelor

2014 —
Mt. Gox

Cea mai mare companie japonezé
de schimb de criptomonede din

) lume intrd in Faliment. N 20 1 5
Guvernul japonez aplicéd masuri
de protectie pentru tranzactiile de AML

criptomonede G7 publicd un Ghid pentru o

abordare bazata pe riscuri asupra

20 1 6 — monedelor virtuale

Cerinte FATF

Se adopta o serie de modificari
pentru legea privind serviciile de

plata pentru a se alinia
cerintelor FATF re— 20 1 7
Legalizare

-criptomonedele devin legale in
Japonia;

- Japonia este considerata drept
201 8 — cea mai mare piata de schimb

: " Bitcoin din lume
lanuarie )
= - se elimina impozitul pe Bitcoin
Furt virtual '
Se descopera peste $500 mil. in
valute digitale ca fiind furate de

hacker.i _201 8

martie
JVCEA

FSA creeaza JVCEA (Japan Virtual
Currency Exchange Association) un
grup de studiu pentru actiuni de
schimb virtual, pentru
perfectionarea reglementérilor
criptomonedelor

Infografic adaptat dupa sursa
Wirex, august 2019

©cCentrul de Studii Globale
noiembrie 2019

centru.csg@ulbsibiu.ro
http://centers.ulbsibiu.ro/csg/
Calea Dumbravii nr. 34, camera 102, Sibiu, 550324, Romdania.


https://www.acc.com/sites/default/files/resources/vl/membersonly/Article/1489775_1.pdf
https://www.acc.com/sites/default/files/resources/vl/membersonly/Article/1489775_1.pdf
http://bitcoinromania.ro/blog/bitcoin/reglementarea-financiara-japoniei-crypyo/?fbclid=IwAR3T3r_nsVJ9Tl0TG4HSY-OV6Nd5uzM8ITTdQ4TXimG7SmCCe44vD86JRuc

]

Geopolitical B

g

Crima si criptomonedele

Cele mai mentionate riscuri legate de criptomoneda
sunt folosirea acesteia pentru finantarea terorismului, dark web
si spalarea de bani, anonimitatea si rapiditatea tranzactiilor fiind
principalele elementele de atractie pentru criminali.

Dark web face referire la site-urile web care nu sunt
indexate de motoarele de cautare. Unul dintre primele site-uri
de acest tip este Silk Road, un exemplu de piatd ascunsa unde
puteau fi procurate droguri ilegale cu bitcoin. Printre cele mai
populare site-uri de dark-web unde poate fi folosita
criptomoneda drept metoda de plata se numara Silk Road 3.0,
Darknet Heroes League, Dream Market, The Wall Street Market
si Zion Market. Conform analizei Chainalysis, pe parcursul
anului 2018, tranzactiile dark-web care implica utilizarea
bitcoin reprezinta $603 milioane, ceea ce constituie mai putin de
1% din totalul de activitati cu Bitcoin.

Pe parcursul anului 2018, activitatile de
&hack-ing a platformelor de exchange a
criptomonedei au adus venituri ilicite de peste
$1 miliard, iar activitatle dark-web au implicat
utilizarea a $603 milioane in criptomonedd a fost
folosit in dark-web.

Infografic adaptat dupa sursa: Chainalysis ©Cenlrul de Studil Globale

noiembrie 2019

Organizatiile teroriste pot folosi criptomoneda atat in
scopul tranzactiilor interne, cat si de primire a donatiilor.
Retelele de socializare (in special Telegram, dar si Facebook,
Twitter) sunt folosite pentru strangerea de fonduri de organizatii
teroriste precum ISIS, Al-Qaeda, Hamas (latura militara a
organizatiei,  Brigdzile  Al-Qassam  ofera  sustinatorilor
posibilitatea sa doneze bitcoin prin intermediul site-ului propriu
si a unui video explicativ).

Traficantii de droguri, la fel, sunt tentati sa foloseasca
criptomoneda pentru spilarea de bani. In 2018, Europol a
confiscat mai mult de 5.5 min de euro in criptomoneda (Bitcoin,
IOTA si Lumen) in urma unei operatiuni de demontare a unei
retele care producea si vindea droguri sintetice la nivel
international.

De asemenea, putem intalni un nou tip de infractiune -
furtul cripto. Un exemplu in acest sens este cazul ce vizeaza
furtul a €24 milioane in Bitcoin prin imitarea unui site renumit
de exchange a criptomonedei.

Criptomoneda este folosita si n scopuri precum
criminalitate informatica, evaziune fiscald, extremism politic,
evaziune de sanctiuni (ex. criptomoneda Petro lansatd de
Venezuela pentru a omite sanctiunile impuse de SUA).
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Concluzii

Cu toate ca un numar considerabil de persoane nu au
trecut prin experienta utilizarii criptomonedelor, consumatorii
prezintd un interes in crestere fata de noua tehnologie, ceea ce
duce, inevitabil, la cresterea interesului guvernelor si bancilor
nationale.

{ - 0,
Nu au procurat niciodata criptomoneda 81%
Nu au auzit niciodata de criptomoneda 16%

F

nu folosesc criptomoneda, dar considera 140/0

2 In viitor

Sursa: Kasprsky's Cryptocurrency Report 2019, ©Centrul de Studii Globale
sondaj octombrie-noiembrie 2018 noiembrie 2019

Ezitarea utilizarii acestor tipuri de monede se datoreaza si
lipsei reglementarilor legislative in majoritatea statelor lumii.
Absenta legislatiei creeaza o incertitudine pentru persoanele fizice,
investitori, si,in acelasi timp, un mediu favorabil pentru
finantarea crimei. Totodata, luand in considerare caracterul
transfrontalier al criptomonedelor, o abordare la nivel national ar
putea fi insuficientd pentru a le reglementa, fiind necesara si o
colaborare la nivel international intre actorii statali.

Romaéania a facut primul pas pentru reglementarea
criptomonedelor, prin impozitarea acestor tranzactii. Desi este o
tara in care tranzactiile cash sunt inca dominante, numarul
tranzactiilor virtuale incepe sa creasca. Prin urmare, Romania este
un stat in continud dezvoltare in ceea ce priveste digitalizarea,
ceea ce Tnseamna cd viitorul este promitator si pentru piata
criptomonedelor.

Romaéania dispune de mai multe avantaje pentru
dezvoltarea firmelor care vizeaza criptomonedele. Printre acestea
putem enumera conexiunea Fiber Optic de viteza Tinalt3,
cheltuielile mici de operare, nivel ridicat de educatie a populatiei
cu cunostinte de limba engleza, pretul redus al energie electrice
(locul 24 din 28 in UE), salariu mediu pe economie mic in raport cu
alte state membre ale UE. Astfel, Romania ar putea deveni un
centru de atractie pentru business-ul care vizeaza criptomonedele,
avand potential de a dezvolta aceasta latura a economiei. O
reglementare legislativa explicita ar putea atrage antreprenorii din
acest domeniu.

Utilizarea criptomonedelor prezintda mai multe beneficii.
Acestea nu pot fi contrafdcute, caracterul transnational asigura
rapiditatea tranzactiilor la nivel mondial fara perceperea
comisioanelor, pe cand descentralizarea elimina intermediarii
(precum bancile) din ecuatia tranzactiei. Astfel, utilizatorul are
asigurat controlul complet asupra portofelului digital si, totodata,
protectia datelor sale cu caracter personal. De asemenea,
criptomonedele pot asigura tranzactiile financiare pentru
persoanele care au telefon mobil dar nu au acces la servicii
bancare (in Kenya, o treime din populatie are acces la portofelul
bitcoin).

Utilizarea monedelor virtuale in actiuni ilegale aduce in
fata necesitatea imbunatatirii si reformei organelor de securitate
pentru a rdspunde corespunzator noilor tipuri de amenintari.
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Anonimitatea tranzactiilor, care reprezinta principala atractie
pentru grupdrile criminale, se dovedeste a fi una partiala.
Tranzactiile criptomonedelor pot fi urmdrite, dificultatea
constand Tn complexitatea acestui proces. Desi in viitor dark
web-ul va deveni din ce in ce mai amplu, urmarirea tranzactiilor
probabil se va imbunatati, iar procesul de investigatie va deveni
mai simplu si rapid.

n acelasi timp, tehnologia blockchain care st la baza
criptomonedei poate fi implementata in diverse domenii.
Aceasta ar putea revolutiona sfere de activitate precum
administratie publica (asigura eliminarea birocratiei), politica
(sistem digital de vot), antreprenoriat (contractele inteligente),
internetul obiectelor (internet of things) si dezvoltarea oraselor
smart, in domeniul social (implementat in medicina, alimentatie,
protectia muncii, etc). Astfel, perspectivele de utilizare ale
tehnologiei blockchain nu se limiteaza la monedele virtuale,
aceasta avand un potential care incd nu fost analizat si
implementat in totalitate.

Summary

In the context of global digitalization, cryptocurrency is becoming a phenomenon that is gaining more and more ground. Nevertheless,
crypto is still in the grey zone in many countries, as there are no legislative frameworks for this subject.

The European Union does not have any legislation that regulates cryptocurrency, but member-states can implement one at national level.
Thus, Finland has its own legislation, Sweden is considered to be a leader in bitcoin market and in Romania the revenue from crypto
exchange is taxed with 10%. Despite being an economic leader, USA does not have a leading role in crypto market. In regard to legal
regulation, there are some at the state level, like Wyoming (the most crypto-friendly state). Russia has a law project concerning this subject,
but there are still some disagreements regarding the possibility of crypto-exchange. Japan can be considered a model in this field, as it has
one of the most progressive legislation on cryptocurrency. In opposition to Japan there is China, which banned cryptocurrency exchange in
2017.

When talking about cryptocurrency we cannot avoid the crime that has given a bad image to this new technology. Because of its main
characteristics, such as anonymity and the high-speed transactions, it has become an alternative way of payment for dark-web, financing of
terrorism and money laundering. Still, it is estimated that under 1% of total Bitcoin transactions in 2018 were used within the dark-web.

On the other hand, the use of cryptocurrency in illegal activities highlights the need of reform in security field. lllegal transactions can be
tracked, the main problem being the complexity of this operation and the need of specialized personnel.

The benefits of using this new technology lies in cryptocurrencies' main characteristics. They cannot be counterfeit, they are decentralized -
which enables high speed, worldwide, and free transactions -, and they ensure the protection of personal data of the users.

Also, blockchain, which is behind the cryptocurrency, is a new technology that can revolutionize many fields of social, economic and political
life. It has a great potential that has not been fully analyzed and implemented yet.
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Fenomenul ,luptatorilor teroristi straini” in Uniunea Europeana
Dr. Andreea STOIAN-KARADELIY, Alexandra SILEA?, Andreea ADAM?

L analist independent, Turcia
2 interni, Centrul de Studii Globale, ULBS

Tnceputurile

Fenomenul luptadtorilor strdini s-a manifestat pe
campurile de luptd incd de la aparitia natiunilor din secolul al
XIX-lea. Prima etapa a fenomenului a fost identificatd pe
campurile de lupta din tari precum Grecia, Statele Unite, Spania,
Palestina, Afganistan, fosta lugoslavie si Somalia.

Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie, al-Qaeda a
continuat si mai intens sa atraga luptatori straini pentru acte de
terorism. In cea de-a doua etapa a fenomenului, semnificatia
luptatorului strdin a trecut de la voluntarul gata sa se sacrifice
pentru a ajuta sau a salva ceea ce a vazut ca fiind partea slaba
intr-un razboi, la teroristul sau mercenarul care merge la razboi
manat de o cu totul altd gama de motivatii. Din cauza numarului
relativ mic de cazuri si a ineficientei in a prevedea eventualele
prejudicii pe care acestia le pot aduce atat tarilor de origine, cat
si tarilor pe care le tranziteaza si tdrii tinta, in aceasta etapa
secundard a evolutiei fenomenului comunitatea internationala
nu avea inca stabilit un regulament judiciar impotriva lui.

Odata cu aparitia Daesh in Siria si Irak, fenomenul a luat
din nou amploare la o scara mult mai largd, declansand o a treia
etapa in cadrul cdreia Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor ~ Unite a  addugat titlul de ,teroristi”
denumirii ,,luptdtorilor strdini” si i-a declarat nelegitimi. Astfel,
termenul ,,foreign fighter”/,luptator strain” a devenit ,,foreign
terrorist fighter”/,luptator terrorist strain”, iar cadrul legal este
reprezentat de Rezolutia 2178 din 24 septembrie 2014, care
reglementeaza:

,[...] persoanele care se deplaseaza intr-un alt stat decat
statul lor de resedintd sau nationalitate in scopul comiterii,
planificarii, pregatirii sau participarii la acte de terorism sau in
furnizarea sau primirea de formare terorista, inclusiv in legatura
cu conflicte armate...”

Prin Rezolutia 2178, Consiliul de Securitate al ONU
indeamnad statele membre sa ia masurile necesare pentru a
preveni actiunile acestor luptatori teroristi strdini (FTF), dupa
cum urmeaza:

- ,,sa Tmpiedice circulatia teroristilor sau a grupurilor
teroriste cu ajutorul controlului strict la frontiera si al controlului
eliberarii actelor de identitate si documentelor de calatorie,
precum si prin masurile de prevenire a contrafacerii, falsificarii
sau utilizérii frauduloase a actelor de identitate si a
documentelor de calatorie”,

- ,,5a intensifice si sa accelereze, prin intermediul
mecanismelor bilaterale sau multilaterale, schimbul de
informatii operationale cu privire la actiunile sau tranzitul
teroristilor sau ale gruparilor teroriste, inclusiv ale luptatorilor

teroristi straini, in special in legdtura cu statele lor de resedinta
sau statele ale cdror cetdtenie o detin”,

,5a coopereze in eforturile de combatere a
amenintarii reprezentate de luptatorii teroristi straini, inclusiv
prin prevenirea radicalizarii persoanelor si recrutarii de luptatori
teroristi straini, chiar si copii, prin Tmpiedicarea luptatorilor
teroristi straini sa treaca granita, prin retragerea si oprirea
sprijinului financiar pentru luptatorii teroristi straini, precum si
prin inceperea si desfasurarea urmaririi penale, a strategiilor de
reabilitare si reintegrare in vederea repatrierii luptatorilor
teroristi straini”.

Foreign Terrorist Fighters dupa caderea Califatului

n cazul Daesh, este foarte greu si se aplice un model de
analiza pentru a calcula variabilele ce ne-ar ajuta sa intelegem
nivelul de amenintare pe care luptatorii teroristi strdini il
reprezintd, din cauza faptului ca nu se cunoaste exact numarul
celor ce s-au alaturat gruparii si, cu atat mai putin, al celor care
se intorc din teritoriu.

Padna la finalul lui 2017, Radicalization Awareness
Network a numdrat mai mult de 42 000 luptatori teroristi
proveniti din 120 tari. Conform datelor de la jumatatea anului
2017, se poate observa un trend ascendent al intoarcerilor,
cauzat fie de spulberarea utopiei ,Califatului” sau de retrasarea
strategiei organizatiei in vederea localizarii membrilor in puncte
cheie la nivel international. Pericolul il reprezinta atat membrii
preluati de fortele kurde si tinuti in inchisori improvizate, cat si
luptatorii teroristi straini ramasi in libertate.

Autoritdtile europene nu au avut niciodatd rdspunsuri
concise pentru aceastd problemd.

Pe de o parte, tari precum Danemarca si-au afirmat
dorinta de reintegrare n societate a luptatorilor teroristi intorsi;
pe de altd parte, Franta, spre exemplu, a permis judecarea
cetatenilor sai in Siria si Irak si chiar a desfasurat activitati pe
teritoriul irakian cu scopul de a localiza si elimina cetatenii
francezi afiliati ai ISIS. Tn cazul lupt&torilor strdini retinuti de
Fortele Democrate Siriene, dilema se invarte in jurul neclaritatii
legilor internationale cu privire la perioada de timp in care o
entitate non-statala poate retine prizonieri.

Aceasta lipsa a actiunii din partea Uniunii Europene se
perpetueaza si in prezent, dupa caderea Statului Islamic, in ciuda
faptului ca Statele Unite si autoritatile kurde pun presiune
pentru repatrierea luptatorilor in tarile de origine. Acest lucru nu
numai ca aduce potentiale riscuri de securitate asupra Uniunii
Europene fin viitor, ci ridica si problema drepturilor omului,
intrucat inchisorile si centrele din nord-estul Siriei si Irak sunt
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supraincarcate de strdini, iar conditiile in care sunt tinuti sunt
mai mult decat precare. Mai mult, situatia tensionata din Siria la
momentul actual poate provoca anumiti detinuti sa evadeze, sa
se realdture gruparii teroriste si chiar sa recruteze, la randul lor,
mai multe persoane din Europa.

Statele membre ale Uniunii Europene par, ins3, a evita
sa aduca inapoi teroristii. Pe langa dilema acestora legata de
amenintarea pe care ei o reprezinta si de lipsa instrumentelor
autohtone pentru tratarea problemei lor, o astfel de decizie ar fi
consideratd nepopulara, atat la nivel politic, cat si social.

Femeile si copiii

Problema devine tot mai dificila in cazul implicarii
femeilor si copiilor: desi initial, femeile intoarse din zonele de
conflict nu erau puse sub acuzare, acest lucru s-a schimbat in
special in Belgia si Olanda. Germania continud sa faca
diferentierea bazata pe gen. Cetatenii care pleaca in astfel de
zone de conflict sunt instant pusi sub urmdrire juridica, ca la
intoarcere sa fie pusi sub acuzare. Felul cel mai potrivit de
detentie in aceste cazuri difera in fiecare dintre cele trei tari.

Dupa infrangerea Califatului, multe dintre femeile ISIS
au cerut sa fie repatriate in tara de origine. Tarile din Europa de
Vest sunt, de regula, reticente cu privire la repatrierea acestora.

Chiar daca acestea vor fi judecate si condamnate in tara
de origine, ar prezenta in continuare un risc de radicalizare,
fnduntrul sau in afara inchisorii. Monitorizarea acestora, precum
si reintegrarea in societate sunt extrem de importante si
necesita substantiale resurse guvernamentale.

Majoritatea copiilor ndscuti in zone de rdzboi au
cetatenii neclare, iar statele se confrunta cu dificultati in ceea ce
priveste reintegrarea acestora in societate.

Pana in 2016, gruparea ISIS a recrutat mai mult de 2000
baieti cu varste cuprinse intre 9-15 ani. Acestia au fost educati in
spiritul gruparii teroriste si pregatiti pentru viitoare atacuri. Din
aceastd cauzd, gasirea unor solutii sustenabile pentru ei este
foarte dificila.

Potrivit unui raport al Human Rights Watch, Franta a
repatriat optsprezece copii in aceasta vara. Olanda a primit
Tnapoi doi copii, Belgia a repatriat sase, iar Germania zece.

State membre UE precum Germania, Franta si Marea
Britanie au concluzionat ca o abordare generala in cazul femeilor
si a copiilor care cer sa se intoarca in tara natala nu este fezabila.
Fiecare caz trebuie tratat diferit, deoarece fiecare persoana care
se Tntoarce a trait experiente diferite si a avut roluri diferite n
cadrul organizatiilor teroriste.

Guvernul din Kosovo a demarat, impreuna cu asistenta
din partea armatei SUA si a Fortelor Democrate Siriene, un plan
in vederea repatrierii cetatenilor care au plecat sa lupte in Siria
sau Irak. Tn perioada 2012-2015, aproximativ 400 de persoane,
printre care si femei cu copii, au plecat din Kosovo pentru a se
alatura ISIS. Pana in 2018, 132 dintre acestia s-au intors in tara
natala. Desi autoritatile din Kosovo au hotdrat sa nu persecute
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femeile si copii, majoritatea bdrbatilor au fost arestati si
condamnati pentru activitati teroriste.

Rolul femeilor si copiilor in cadurl organizatiilor teroriste
s-a schimbat de-a lungul timpului; astfel, constientizarea faptului
ca, spre exemplu, aproximativ 20% dintre recrutorii straini ai ISIS
au fost femei, a determinat anumite state europene, precum
Germania, sa elimine criteriul genului in judecarea teroristilor
intorsi si sa trateze pe picior de egalitate femeile si barbatii.

Recomandari

Tn esent3, exista trei foruri institutionale internationale
care lupta pentru combaterea fenomenului luptatorilor teroristi
strdini din cadrul Daesh si, implicit, impotriva Daesh: Coalitia
anti-Daesh, Forumul Global Contra Terorismului (GCTF), si
Comitetul ONU pentru Combaterea Terorismului (CTC al ONU).
Coalitia anti-Daesh ia masuri directe, in teritoriu, Tmpotriva
organizatiei teroriste, precum bombardarea punctelor-cheie
pentru organizatie si conducerea atacurilor asupra militantilor
Daesh. Forumul Global Contra Terorismului (GCTF) creeaza o
platforma pentru a decide cu privire la strategiile ce au la baza
amenintarile curente si deschide calea pentru cooperarea
internationald. Comitetul ONU pentru Combaterea Terorismului
(CTC al ONU) vizeaza stabilirea unor reglementari nationale
armonizate la nivel international.

n ciuda eforturilor depuse pana in prezent, lipsa acuta a
unei decizii referitoare la luptatorii teroristi straini si la membrii
familiilor acestora poate aduce cu sine repercusiuni uriase
asupra securitatii nationale, ale tarilor de origine sau in care se
afla in prezent, si internationale. Ca atare, se recomanda
urgentarea preludrii si repatrierii luptatorilor teroristi strdini si a
familiilor acestora si punerea sub acuzare a celor care au fost
implicati in acte violente sau au recrutat noi membri, in functie
de rolul avut in organizatie. Totodata, statele vizate trebuie sd
dezvolte programe complexe care sa urmareascd atat
prevenirea propagandei jihadiste de catre acestia in nchisori,
cat si eventuala de-radicalizare a acestora. Succesul acestor
programe depinde de contextualizarea strategiei si divizarea
categoriilor de membrii vizati: barbati, femei sau copii.

Pe termen mediu si lung, fenomenul luptatorilor
teroristi strdini  va continua sda afecteze securitatea
internationald. Ca atare, alaturi de orice strategie de repatriere
sau de-radicalizare, restabilirea securitatii in zonele de conflict
este primordiald pentru a opri fluxul de luptatori strdini.
Totodatd, cooperarea fintre statele membre si schimbul de
informatii se dovedeste a fi crucial in detectarea, urmarirea si
prinderea luptatorilor teroristi straini.
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Summary

The phenomenon of “Foreign Terrorist Fighters” has been manifesting itself on battlefields ever since the emergence of nations in
the 19th century, presenting more stages in its evolution. Because of the reduced number of cases and the inefficiency in predicting
certain negative outcomes for all the countries involved, the international community failed, for a long time, in establishing a judicial
regulation fit for the situation.

Along with the evolution of the phenomenon, the Security Council of UN gave the final title of “Foreign Terrorist Fighters” to the
persons in cause, urging all the states to cooperate in order to adopt proper solutions to the problem. However, the European
authorities have never had, to this day, a certain answer to the situation.

As a consequence, several risks are still implied for the security of European states, while also raising the problem of human rights,
given the precarious state of the Syrian and Iraqi prisons in which foreign fighters are being kept.

The topic is becoming more and more sensitive with the implication of women and children, whose roles in terrorist organizations
have changed over the time, making the establishment of certain judicial procedures even more complicated. From all these
perspectives, the governments should develop complex programs for both preventing jihadist propaganda and deradicalization.
Undoubtedly, the phenomenon will continue to affect the international security, meaning that the main solution for it would be to
reestablish the regional security in the territories that attract foreign terrorist fighters.
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Incetarea Tratatului privind Fortele Nucleare Intermediare — debutul formarii unui nou sistem de
stabilitate strategica

Drd. Mihai MELINTEI

intern, Centrul de Studii Globale, ULBS

La inceputul lunii august 2019, Tratatul privind Fortele Nucleare Intermediare (INF), intrat in vigoare de mai bine de 30 de ani, a incetat sG mai
existe. SUA s-a retras din acest Tratat in data de 2 august, iar Rusia in 3 august. Retragerea pdrtilor semnatare a INF semnaleaza sfdrsitul
sistemului de control, care a reglementat dezvoltarea si desfdasurarea armelor nucleare din perioada Rdzboiului Rece. Noua realitate a
stabilitdtii strategice ridicd intrebdri importante cu privire la viitorul controlului armelor nucleare si desfdsurarea complexelor militare speciale
in diferite zone ale lumii. Analizarea si observarea pozitiilor asumate de SUA si Rusia, asa cum reies ele din spatiul public, precum si identificarea
impactului la nivel global a acestei noi realitdti este necesar pentru a rdspunde, chiar si intr-o micd parte la intrebdri fundamentale precum: De
ce? Cu ce scop sau ce interese au determinat aceastd situatie? Perspectivele de viitor? Acestea reprezintd doar cdteva din preocupdrile
necesare in efortul de cunoastere a dinamicii geopolitice actuale. Astfel:

o SUA considerd cd Tratatul INF a fost depdsit si nu reflectd schimbdrile tehnice si geopolitice care au avut loc intre timp. In plus, incdlcdrile
efectuate de Rusia, din perspectiva SUA, care au slibit sistemul de control al armelor nu mai pot fi ldsate fdrd rdspuns. Astfel, retragerea din
Tratat este o etapd necesard, care permite SUA sd ajungd la o noud intelegere cu privire la situatia de securitate la nivel global.

e Rusia, la rdndul ei, considerd cd Statele Unite nu au mai fost interesate de mentinerea limitdrilor Tratatului din cauza restabilirii potentialului
militar de apdrare al Rusiei si preocupdrilor/intereselor SUA in Asia. Criticile SUA fatd de Federatia Rusd sunt considerate lipsite de temei.
Suspiciunile reciproce ar putea fi eliminate la nivel de experti si, astfel Tratatul INF ar fi fost salvat.

e Pentru statele din Asia, incetarea Tratatului INF nu va face decdt sd agraveze problema neproliferdrii armelor strategice. In acelasi timp,
interesele SUA in regiunea Asia-Pacific se vor intensifica. Lipsa unei strategii regionale clare de securitate a SUA poate duce la eroziunea
suplimentard a garantiilor de securitate fatd de aliatii asiatici: Japonia, Coreea de Sud, Australia.

e Statele membre ale Uniunii Europene se afld intr-o situatie complexd dupd incetarea Tratatului INF. Acestea vor trebui sd ia decizii dificile si va
trebui sd fie luate in considerare diferitele pozitii ale statelor membre UE fatd de pdrtile semnatare a fostului Tratat. UE trebuie sG negocieze
atdt cu Rusia, cdt si cu Statelor Unite pentru a mentine un sistem de control al armelor si pentru a preveni dezldntuirea unei noi curse a
Inarmdrii in Europa.

e NATO nu acceptd moratoriul propus de Federatia Rusd cu privire la desfasurarea de rachete cu razd scurtd si medie de actiune in Europa.
NATO considerd cd Rusia a desfdsurat deja rachete cu lansare de la sol (SSC-8) pe teritoriul sdu, a cdror razd se incadreazd in aria interzisd de
Tratatul INF.

Noile realitati. Este dificil sa supraestimam semnificatia schimbat semnificativ. Pentru Statele Unite ale Americii si
istorica a Tratatul privind Fortele Nucleare Intermediare (INF). Federatia Rusa la momentul de fata, principalele rachete cu raza
Acesta a eliminat o intreaga clasd de rachete si a devenit, de medie si scurtda de actiune sunt rachetele de croaziera. Din
asemenea, unul dintre simbolurile sfarsitului confruntarii perspectiva Rusiei, luand in considerare faptul cd aceasta se
bipolare si a inceputului unei noi etape in relatiile internationale. invecineazd cu tdarile membre NATO, nu are nici o relevanta
Timp de trei decenii, Tratatul a pus bazele conceptului de unde se pozitioneazd rachetele de croaziera. Avantajul strategic
stabilitate strategica, ceea ce a facut utilizarea armelor nucleare de evitare a unui atac brusc din partea rachetelor cu raza medie
inutile. Prin urmare, incheierea efectiva a Tratatului INF este de actiune a fost complet pierdut in noul context strategic. in
debutului unei alte perioade istorice, fiind evident faptul ca acelasi timp se dezvoltd si tehnologiile sistemelor de navigatie
Tratatul INF, cu toata unicitatea sa, a fost depasit de timp. aeriana fara pilot/drone. SUA in directia acestor tehnologii are

Tratatul privind Fortele Nucleare Intermediare (INF) a sisteme de recunoastere strategica capabile sa colecteze date si
fost incheiat in circumstante istorice speciale. La vremea sa atace. Privind la detaliile tehnice ale Tratatului INF, in ceea ce
respectivd, rachetele balistice erau practic singurul tip de priveste rachetele de croazierd, atunci vom observa ca si
rachete cu raza medie de actiune, deoarece rachetele de dronele, in perceptia anilor 80’, se incadreaza in interdictiile
croaziera abia Tncepeau sda se dezvolte. Analizand detaliile prevazute de Tratat (Articolul Il, punctul 2).
tehnice ale Tratatului, putem observa ca atentia principala a fost Din aceste motive, odata cu crearea de noi arme,
acordata interdictiei dezvoltarii rachetelor balistice cu raza Tratatul INF a devenit lipsit de sens din punct de vedere tehnico-
medie si cu raza scurta de actiune, prin urmare, eliminarea militar, iar odata cu apropierea NATO de granitele Rusiei —si din
acestei clase de arme (Tratatul INF — Articolul Il, punctul 5,6; punct de vedere geopolitic. Pentru fiecare dintre parti, Tratatul a
Articolul Ill; Articolul IV, punctul 2; Articolul VI; Articolul X). fost esential in raport cu timpul si circumstantele aparitiei sale.

De la incheierea Tratatului INF si pana in prezent, situatia in prezent, odata ce Tratatul INF oficial a incetat, atat
tehnico-militarda in sistemul international de securitate s-a Moscova, cat si Washingtonul vor putea continua sa dezvolte si
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sa desfasoare rachete balistice cu lansare de la sol cu o
autonomie cuprinsa intre 500 si 5. 500 de kilometri. Din acest
moment ambele tari se angajeaza in procesul de returnare a
acestei clase de rachete in arsenalele lor. ins3, intrebarea care
devine din ce in ce mai relevanta este: modul in care acestea le
vor folosi?

Noile preocupari/interese. Unul dintre motivele
principale pentru incetarea Tratatului INF a fost inegalitatea
dintre arsenalele de rachete ale SUA si Rusiei, pe de o parte, si
China, pe de alta parte. Beijingul in ultimele doua decenii nefiind
legat de nici-o obligatie, precum Washington — Moscova, si-a
creat un potential semnificativ de rachete cu razd scurta si
medie de actiune. Tn aceastd perspectivd Asia-Pacific poate
deveni, cel mai probabil, regiunea in care vor fi dislocate noi
rachete cu razé scurtd si medie de actiune. in ultimii ani, China a
investit foarte mult in sistemele de rachete Anti-Access/Area
Denial. Acest lucru inseamna cd, China cu propriile sale rachete
cu lansare de la sol poate contracara rachetele de croaziera cu
lansare maritimad si aeriand. Un factor important in aceasta
directie este cd sistemele cu lansare de la sol au o precizie si o
reactie mult mai mare decat rachetele de croaziera desfasurate
pe nave sau avioane.
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Rusia si SUA au deja un arsenal semnificativ de rachete
balistice nucleare intercontinentale (ICBM), precum si de
rachete balistice nucleare cu raza medie si scurta de actiune, in
comparatie cu fortele nucleare ale Chinei relativ mici din aceastd
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clasa de armament strategic. Acest lucru inseamnd ca
stimulentul de a incepe desfasurarea a noi rachete cu raza scurta
de actiune cu focoase nucleare este destul de limitat in aceastd
directie. Totusi, noile rachete pot juca un rol proeminent in
construirea unui echilibru de putere intre cele trei mari puteri
din regiunea Asia-Pacific. Tratatul INF a exclus, de asemenea,
existenta unor rachete terestre conventionale, cu o gama
similara de actiune, iar desfasurarea acestor tipuri de rachete ar
putea avea un impact mult mai mare asupra echilibrului armelor
conventionale din Asia-Pacific. in comparatie cu rachetele
conventionale cu raza medie si scurtd de actiune din arsenalul
SUA si al Rusiei (rachetele de croazierd cu lansare maritima si
aeriand) rachetele balistice cu raza medie de actiune si cu
lansare de la sol dezvoltd viteze mai mari si, astfel, ating
obiectivele mult mai rapid. Pana la incetarea Tratatului INF,
China a avut un avantaj in aceasta directie datorita limitarilor
impuse de Tratat, care se aplicau numai SUA si Rusiei. Beijingul a
dezvoltat o serie de rachete balistice cu raza de actiune medie si
intercontinentald Dongfeng (Vantul de Est). Pe fondul tensiunilor
intre Statele Unite si China, desfasurarea de noi rachete balistice
cu lansare de la sol in Asia ar permite Washingtonului sa elimine
acest decalaj. Pentru Rusia este mai putin important sa se
echilibreze direct cu China, din cauza relatiilor si parteneriatelor
inregistrate in ultima perioada. Rusia ajuta China sa creeze un
sistem de avertizare impotriva atacurilor de rachete. Acesta va
creste fundamental capacitatea de aparare a Chinei impotriva
atacurilor strategice.

n prezent, doar SUA si Rusia au un astfel de sistem. Cu
toate acestea, avand in vedere concentrarea preconizata a
rachetelor balistice chineze si americane in regiunea Asia-Pacific,
Rusia este probabil ca va fi obligata sa-si desfasoare propriile
rachete pentru a mentine nivelul necesar de retentie in regiunile
estice ale Asiei.

in faza initial3, rachetele americane cu lansare de la sol
desfdsurate in statele din Asia-Pacific ar extinde in mod
semnificativ spatiul strategic al Washingtonului fatd de Beijing.
intr-un astfel de scenariu putem implica urmatoarele tiri:
Coreea de Sud, dar care in cazul desfasurarii rachetelor
americane ar tensiona si mai mult relatiile de criza cu Coreea de
Nord; Australia prin intermediul ANZUS; Japonia, cel mai
apropiat aliat al SUA in regiune, insd dupa incheierea Tratatului,
Ministerul Apararii al Japoniei a declarat ca trebuie gasitd o noua
structura pentru a evita o cursa a fnarmarii si desfasurare a
rachetelor. Tn aceastd schimbare strategicd nu trebuie exclus
Taiwanul, care din punct de vedere geopolitic ar fi un bastion
exclusiv pentru SUA in regiunea Asia-Pacific.

Despre interesul Washingtonului in Asia a vorbit
presedintele Rusiei, Vladimir Putin in cadrul celei de-a XVI-a
sedinte plenare a Clubului international de discutii ,Valdai”.
Vladimir Putin considera ca motivul pentru care Statele Unite s-
au retras din Tratatul INF au fost interesele Washingtonului in
Asia si nu incalcarea conditiilor Tratatului de catre Moscova.
Potrivit acestuia, SUA va face primul pas in directia desfdsurdrii
rachetelor in Asia.
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Rachetele cu raza scurta si medie de actiune in
Asia de Est.
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Acest lucru intr-un oarecare mod afecteaza Moscova,
pentru ca rachetele desfasurate in Asia pot ajunge teritoriul
Rusiei. Astfel, aparitia rachetelor a SUA cu raza medie si scurta
de actiune in Asia va atrage dupa sine un raspuns echivalent
actiunii si va crea noi amenintari in regiune.

Europa in noul context de stabilitate strategica. Pana in
prezent, Kremlinul si Casa Alba au anuntat ca nu intentioneaza
sa implementeze rachete cu raza medie si scurta de actiune in
Europa. Respectarea statu-quo-ului mentine echilibrul actual din
Europa si evita, de asemenea, escaladarea unei curse a
fnarmarii. Acest lucru permite Rusiei si Statelor Unite sa-si
concentreze resursele in directia elimindrii dezechilibrului
existent cu China.

Totusi, Europa este in continuare unul dintre principalele
teatre de disputa intre Rusia si Statele Unite, iar escaladarea
concurentei geopolitice dintre ele poate determina schimbarea
unor pozitii in aceastd problem3 pe viitor. incetarea Tratatului
INF nu Tnseamna ca situatia se va schimba imediat, iar pe termen
scurt nu se vor produce modificdri imediate. Statele Unite si
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Rusia nu vor incepe sa desfasoare sute de rachete noi, insa pe
termen mediu, ambele parti vor incerca sa dezvolte rachete cu
raza scurta si medie de actiune interzise pana in data de 2
august 2019 de Tratatul INF.

Adica, in dinamica internationald de astazi, Tratatul INF
este posibil sa provoace un efect de domino, in loc sa accelereze
realizarea de noi acorduri. Astfel, europenii vor trebui sa decida
cum vor continua dialogul si afacerile cu Rusia. Cel mai puternic
mijloc de presiune ar fi: desfasurarea de rachete si, eventual, o
noua cursa a inarmarii, insa aceasta este o contracarare a
propriilor interese europene; un alt instrument ar fi sanctiunile
economice, dar ele nu sunt o solutie de lungd durati. in acelasi
timp, este posibil ca tarile europene sa nu intreprinda nici-o
masura, dar vor simti in continuare ,efectele” acestui fenomen.
Capitalele europene pot fi din nou vizate de rachetele cu raza
medie si scurtd de actiune (cu focoase nucleare sau
conventionale). Chiar daca presupunem cd este putin probabil
un razboi major, totusi probabilitatea escaladarii sub forma de
conflicte regionale/locale creste. Acest fenomen este cunoscut
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in teoria relatiilor internationale drept ,paradoxul stabilitatii-
instabilitatii”.

n practicd pentru Europa, acest lucru poate insemna:
escaladarea conflictelor inghetate; aparitia de noi conflicte (nu
neaparat prin folosirea fortei militare); precum si pericolul
constant de escaladare brusca si necontrolata a incidentelor si
crizelor. Tn aceastd directie sunt necesare mésuri suplimentare
pentru cooperarea statelor europene in domeniul securitatii,
atat in cadrul Documentului de la Viena, cat si prin sustinerea
initiativei europene de aparare.

Zonele afectate in cazul
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Perspectivele stabilitatii strategice. Desigur, indiferent
de locatia exactd a desfdsurarii rachetelor, insasi existenta lor va
contribui deja la dezvoltarea capacitatilor militare ale Rusiei si
SUA.

in toate scenariile care ar putea implica o escaladare
extrem de rapida a ostilitatilor, sau in caz de criza, lansatoarele
si rachetele existente pot fi schimbate si manevrate in orice
moment si directie. Ambele puteri vor continua sa
imbunatdteasca tehnologia rachetelor balistice cu raza medie si
scurta de actiune. Prima generatie de rachete de dupa Tratatul
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INF este deja cu cativa pasi Tnaintea capacitatilor acelor rachete
care au fost distruse dupd semnarea Tratatului in 1987.
imbun&tatirea ulterioard a acestora va fi un instrument
important in lupta pentru superioritatea militard, precum si
desfasurarea suplimentara a rachetelor existente.

Concurenta actuala a marilor puteri creeaza conditii
extrem de dificile Tn care restabilirea Tratatului INF sau

mentinerea altor tratate existente devine o sarcind foarte
dificila.
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nlocuirea sau modernizarea Tratatelor strategice de
stabilitate in perioada unei concurente globale intense si
implicarea Chinei ca participant suplimentar creeaza o sarcina
mult mai dificilda comparativ cu problemele care trebuiau
abordate in perioada finala a perioadei Razboiului Rece.

Tncetarea Tratatului INF pune in pericol fintreaga
constructie a Tratatelor de dezarmare. Ultimul ,pilon” major al
logicii epocii detentiei ramane Tratatul dintre Statele Unite ale
Americii si Federatia Rusd privind Masurile pentru reducerea si
limitarea armamentului strategic ofensiv, semnat in 2010 si
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intrat in vigoare un an mai tarziu (START-3). Luand in
considerare schimbarile din sistemul international, este
necesara o dezvoltare a unei noi strategii de reducere a
armelor. Cu toate acestea, ar trebui s3 se inteleaga ca orice
propunere ar trebui sa fie extrem de prudentd, in plus fata de
Tratatul INF, este foarte importantd si o pozitie echilibrata
comuna asupra problemelor si crizelor internationale, care pot
servi ca o demonstratie de disponibilitate pentru a formula
abordari comune pentru pastrarea péacii. In caz contrar, lipsa de
pregdtire pentru comunicare si compromis va fi un semnal
negativ pentru multe tari care dispun de un potential de
destabilizare.

Tn mare parte regimul de control al armelor strategice
inceteaza sa mai functioneze si acest lucru nu este deloc
surprinzator. Acordurile incheiate in timpul si dupda Razboiul
Rece sunt depasite si nu reflecta schimbdrile tehnologice si
geopolitice apdrute in prezent. Dacd ambele parti vor putea
actiona constructiv si in mod serios sa-si afirme preocuparile in
domeniul militar fara restrictii si obligatii legale, atunci va fi
posibila si fara acorduri mentinerea stabilitatii strategice.
Controlul armelor este posibil intr-o situatie in care sunt luate in
considerare si respectate pozitille partilor implicate, fiind, de
asemenea, necesar si principiul egalitatii partilor, insa se pare ca
in prezent nu avem o problema a controlului armelor, ci o
problema privind echilibrul de putere in lume.

Summary

The INF Treaty set the foundation for the concept of strategic stability, which made the use of nuclear weapons useless. Therefore, the
effective conclusion of the INF Treaty is the beginning of another historical period, being obvious that the INF Treaty, with all its
uniqueness, has been out of time.

With the creation of new weapons, the INF Treaty became meaningless from a technical-military point of view, and with NATO's
proximity to Russia's borders - and geopolitically. For both sides, the Treaty was essential in relation to the time and circumstances of its
emergence.

At present, once the official INF Treaty has ceased, both Moscow and Washington will be able to continue to develop and deploy ballistic
rockets with ground launch with an autonomy of between 500 and 5.500 kilometers. From this moment both countries are engaged in
the process of returning this missile class to their arsenals. However, the question that becomes more and more relevant is: how will
they use them? Of course, no matter how they will be used and the exact location of the missile deployment, their very existence will
already contribute to the development of the Russian and US military capabilities.

Mostly the strategic weapons control regime ceases to work and this is not at all surprising. The agreements concluded during and after
the Cold War are outdated and do not reflect the technological and geopolitical changes that have occurred today. The last major “deal”
of the logic of the era of detention remains the Treaty between the United States of America and the Russian Federation on Measures to
Reduce and Limit Offensive Strategic Weapons, signed in 2010 and entered into force a year later (START-3).

The current competition of the great powers creates extremely difficult conditions in the fight for military superiority, as well as for the
deployment of existing missiles. Weapon control is possible in a situation where the positions of the parties are taken into account and
respected, and also the principle of equality of the parties is necessary, but it seems that at present we do not have a problem of control
of the weapons, but a problem regarding the balance of power in the world.
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Incadrarea dronelor militare in sistemul de drept international si utilizarea acestora in operatii

clandestine sau sub steag fals
Stefan POPA
intern, Centrul de Studii Globale, ULBS

Pe fondul wunui context geopolitic international
caracterizat de o dinamica tot mai intensificata in ultimii cinci
ani, in care conflictele clasice au fost substituite intr-un ritm
accelerat de catre cele neconventionale, sistemul de drept
international este depasit de noile provocari si se confruntd cu o
dilema in directia careia se fac pasi aproape inexistenti pentru a
o rezolva.

Folosirea dronelor in scopuri militare de catre unele
state sau entitati non-statale pentru a efectua operatii
combative Tmpotriva altori actori din sistemul international,
reprezinta un subiect de confuzie n ceea ce priveste asumarea
raspunderii internationale n cazul fincalcarii drepturilor
internationale. Este incert unde se pot incadra atacurile cu
drone in sistemul de drept international si cine isi asuma
raspunderea internationala.

in consecinta, aceste drone devin instrumentul cel mai
profitabil pentru a intreprinde actiuni agresive impotriva altor
state favorizand tododata aparitia operatiilor sub steag fals. in
acest sens se ridica intrebarea daca atacul asupra rafinariilor din
Arabia Saudita reprezintd un teatru pentru o astfel de
operatiune sau nu.
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Atacul impotriva rafinariilor saudite si a tancurilor
petroliere internationalizeaza criza

Atacul cu drone asupra rafindriilor de petrol Abqaiq si
Khurais din Arabia Sauditd din data de 14 septembrie a.c. (cea
din Abqaiq fiind si cea mai mare din lume) lansat din teritoriul
Yemenului despre care nu s-a stabilit clar de catre cine a fost
orchestrat, internationalizeaza criza din Orientul Mijlociu. Atacul
a avut un impact negativ asupra pretului petrolului (pe o
perioada scurtd) care a fost resimtit in mare parte a lumii, in
special de cele mai mari economii, asiaticd (China, Japonia, India,
etc) si cea americana. (in Europa, Germania si Franta)

in pofida atacului din 14 septembrie care a redus
productia de petrol a rafinariei Abqgaiq de la 4,9 milioane e barili
pe zi la 2 milioane de barili post atac, abilitdtile de repunere in
functiune la capacitate maxima a rafinariilor Aramco au fost
remarcabile. in prezent capacitatea totald de productie nu doar
ca a atins cota anterioara atacului ci a depasit-o semnificativ,
ajungand la 5,5 milioane de barili pe zi.

Momentum pentru SUA de a face lobby aliatilor
europeni

Pe fondul relatiei tot mai tensionate dintre SUA si Iran
de la preluarea mandatului de catre Donald Trump, care a decis
retragerea din Tratatul Nuclear si reinstaurarea sanctiunilor
economice asupra Teheranului (imbogatirea uraniului din
centralele nucleare iraniene peste limita impusa in tratat a fost
privitd ca un semnal de alarma de cdtre SUA si Israel, in mod
special), Washingtonul nu se regdseste pe aceeasi directie cu
aliatii europeni in legatura cu problematica Iraniana, care nu
opteaza pentru varianta sanctiunilor inca.

Asadar, criza creatd in urma atacului poate fi un prilej
pentru SUA de a face lobby aliatilor transatlantici pentru a-si
reorienta viziunea fatd de modul de constrangere a Teheranului
aplicat de Washington, mai ales in contextul atacurilor asupra
tancurilor petroliere din apropierea stramtorii Hormuz si a
Golfului Oman din ultimele luni, in care Iranul este acuzat in mod
direct de catre SUA cd ar fi instrumentat toate aceste atacuri.

Dronele: o noua dimensiune a incadrarii conflictelor in
sistemul de drept international

Utilizarea vehiculelor aeriene fara pilot la bord (UAV),
sau a dronelor in termeni mai comuni, in scopuri militare din
ultimii doudzeci de ani tine in sah sistemul de drept
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international. Din pricina faptului ca nu exista o reglementare
clara asupra dronelor, acestea au devenit o alternativda mult mai
atractiva pentru statele sau entitatile non-statale de a utiliza
forta in anumite contexte geopolitice, pentru a-si urmari
interesele fara a avea repercursiuni juridice incadrade fin
normele de drept international.

Tn cazul Uniunii Europene, la data de 11 iunie 2019,
Regulamentul delegat (UE) 2019/945 al Comisiei si Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei au fost publicate
prin care s-au adoptat masuri de control si reglementare juridica
a utilizarii dronelor comerciale de tip deschis in spatiul aerian
european, insa nu fac nicio precizare asupra dronelor militare.

Tn ceea ce priveste ONU, in 2015 s-a realizat doar un
studiu care are scopul de a cataloga dronele in functie de
anumite criterii (comerciale, militare, greutate, durabilitate si
potentialul de a fi dotate cu armament) de care statele membre
sa se foloseasca pentru a-si intocmi rapoartele nationale, insd
fara a reglementa vreun set de masuri coercitive in acest sens.

Dronele sunt aparate de zbor caracterizate de o
operabilitate foarte ridicata, indiferent de infrastructura sau
relieful locului unde sunt puse in functiune, fapt care
ingreuneaza controlul guvernelor asupra lor, in mod special daca
acestea ajung in posesia altor forte decat cele guvernamentale.

n consecinta, folosirea acestora in cadrul operatiilor sub
steag fals a devenit o alegere logica, fie ca vorbim de actori
statali sau non-statali, avand un risc foarte scazut din mai multe
puncte de vedere precum costuri mici de operare si lipsa
raspunderii internationale.

Operatie clandestina sau sub steag fals?

n contextul atacurilor din ultimele luni asupra tancurilor
petroliere din stramtoarea Hormuz si asupra rafinariilor saudite
Abqaiq si Khurais, care au afectat semnificativ reteaua de
distributie a petrolului saudit la nivel global, ne putem intreba
cine ar putea sta la baza acestor actiuni si cine ar avea de
castigat cel mai mult de pe urma acestei crize.

Intanirea lui Donald Trump cu Printul Mohammed bin
Salman din martie 2018 a avut rolul de a consolida o alianta nu
doar militard ci si energetica a celor doua state prin care sa-i
confere SUA o pozitie dominanta in sectorul energetic din
regiune si la nivel global dar si satisfacerea nevoilor proprii de
consum al petrolului. Tnsd cu toate ci SUA este cel mai mare
producator de petrol din lume, nevoile interne de consum o
impiedica sa devina si cel mai mare exportator, pozitie ocupata
in prezent de Arabia Saudita.

n 2016, Printul mostenitor al coroanei Arabiei Saudite,
Mohammed bin Salman a impus un pret de vanzare al colosului
producator Aramco de 2 trilioane de dolari (cu toate ca
momentan nu se doreste vinderea totala), cei mai interesati
fiind mari corporatii din SUA (Citigroup, Goldman Sachs, JP
Morgan, Merrill Lynch, Morgan Stanley), din Marea Britanie
(HSBC) dar si din Elvetia (Credit Suisse). Tnsd in urma atacului cu
drond din 14 septembrie, cota de achizitie a scazut la 1,5
trilioane de dolari.
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Un alt factor de luat in calcul este faptul ca Federatia
Rusa ocupa pozitia a treia in topul celor mai mari exportatori de
petrol din lume iar in actualul context geopolitic orice strategie
de sabotare a adversarilor sdi reprezinta un interes sporit pentru
Moscova. De asemenea, destabilizarea actualelor retele de
comert al petrolului i-ar putea deschide noi usi pentru a-si spori
capacitatile si volumul de export al petrolului propriu pe piata
mondiala.

Actiunile Federatiei Ruse in Orientul Mijlociu s-au
intensificat Tn ultimii cinci ani, in mod special dupd ce
Washingtonul a adoptat o pozitie mai rezervata fata de
conflictele regionale in care era implicat in trecut. Interventia
Turciei din nordul Siriei sub pretextul crearii unei zone tampon
sigure pentru imigrantii aflati in tutela sa, care are ca scop real
distrugerea fortelor kurde din regiune nu a fost obiectata de
administratia Trump, creandu-se astfel un vid de putere in
regiune.

Asadar, interventia altui stat puternic in regiune (dupa
decizia SUA de a retrage trupele din nordul Siriei) pentru a crea
un echilibru de putere si a evita posibilele noi conflicte (Siria si
Turcia) era necesara, iar pentru Federatia Rusa asumarea acestui
rol reprezinta un momentum pentru redobandirea statutului pe
care |-a detinut in trecut in regiune.

Un alt aspect de luat in calcul reprezinta istoria relatiei
dintre Arabia Sauditd si Iran, doua state puternice la nivel
regional, ambele avand pretentia de a detine suprematia
regionald. Pe fondul divergentelor identitar religioase dintre cele
doua state, Iranul fiind un stat reprezentant al comunitatilor siite
iar Arabia Saudita a celor sunite, acestea devin pioni esentiali Th
jocul de putere ai marilor actori precum SUA si Federatia Rusa,
ambele avand interese mari atat de natura economicd cat si
geostrategica in aceasta regiune.

Consideratii de final

Imbinarea unui sistem de drept international neadaptat
la noile provocari de securitate, cu privire la utilizarea dronelor,
si caracteristicile de operabilitate ridicata ale acestora, a creat
un mediu prielnic pentru aparitia operatiilor sub steag fals.

Acest context permite autorilor sa intreprinda actiuni
impotriva altor state sau intereselor acestora fintr-un mod
controlat si mai sigur, reducand semnificativ greutatea
implicatiilor politice ce ar rezulta in mod normal in cazul
agresiunilor militare prevazute in dreptul international.

Tn consecintd, atat ONU cat si UE ar trebui sa dezvolte
politici comune prin colaborari interinstitutionale. Este absolut
necesara concretizarea unor obiective comune reflectate printr-
un set reguli aplicabile tuturor statelor membre care sd
integreze un mecanism de constrangere la nivel international, cu
scopul de a descuraja initiativele de utilizare ale dronelor sau de
a stabili cu precizie raspunderea internationala.

n spet3, asupra atacurilor rafinariilor din Arabia Saudit,
se poate lua in considerare ipoteza unei operatii sub steag fals in
baza anumitor aspecte precum: folosirea unor drone militare
despre care nu s-a stabilit cu exactiate provenienta si autorul, si
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ipotezele prezentate despre cine ar avea de castigat in urma
acestor atacuri.

Concluzionand, se poate afirma ca pe fondul relatiei
caracterizate de rivalitatea identitar religioasa dintre Arabia
Saudita si Iran, competitia marilor puteri SUA si Federatia Rusa
din regiune dar si crearea unui sentiment de nesiguranta fata de
principalul furnizor de petrol la nivel international, ca o
potentiald strategie de a reconfigura sistemul de furnizare a
petrolului in piata internationald, este dificil de stabilit cu
exactitate sursa atacurilor si scopul propriu-zis al acestora.

Summary

The attack on the Saudi oil refineries has internationalized the crisis due to two important aspects: Saudi Arabia is the largest oil
exporter in the world and that is highly relevant in terms of having stable energy markets in the world and it is also a geostrategic
battlefield for the US and Russian Federation.

The already cold relations between the US and Iran has deteriorated even further since Trump decided to withdraw from the Nuclear
Deal and reinstate economic sanctions on Teheran for not abandoning the plan to enrich uranium. Therefore, the context that resulted
from this attack can be used by the US to lobby their European allies who do not share the same vision with Washington on san ctioning
Iran.

The attack has also unveiled a much bigger issue than the regional geopolitical situation, the use of drones to carry out the attack has
sparkled new discussions about the fact that our current International System is outdate when it comes to new military endowments.

In the era of modern military technology, the International Law System needs to be improvement in order to include important issues
such as the use of military drones by state or non-state actors that must be regulated in order to ensure international stability and
security.

Due to their characteristics, such as high maneuverability despite the terrain conditions and the other positive aspects such as reduced
operability costs, drones became the preferred choice to conduct military operations. Nevertheless, what’s more important is that due to
an outdated International Law System, these entities can dodge the international responsibility and this is the primary reason why
drones would become a much more suitable instrument to develop false flag operations.
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v' Commonwealth-ul de astdzi nu mai seamdnd cu cel din trecut.
Marea Britanie, in anul 2016, a pornit procedura de Brexit cu
aspiratiile de a reface relevanta globald de altd datd. Problema
actuald a Marii Britanii este cd statele din vechiul imperiu Tsi
urmdresc acum propriile interese si nu sunt atdt de dezvoltate
incét sd readucd britanicii ca si actor global important

v’ Conservatorii sunt hotdrdti sd scoatd Marea Britanie din blocul
european. Principalii donatori ai conservatorilor s-au dovedit a
fi oligarhi rusi. Acestia sunt cetdteni britanici care isi desfdsoard
activitdtile economice in afara insulei. in cazul acesta dubla
cetdtenie reprezintd un punct vulnerabil.

v’ Interesele donatorilor si ale conservatorilor sunt in cazul acesta
in contradictie cu interesele celorlalte partide, dar nu neapdrat
cu interesele nationale. incd nu s-a putut ajunge la un acord din
cauza acestui impediment, care a intdrziat in repetate randuri
aplicarea articolului 50 din Tratatul Uniunii Europene. Aceasta
reprezintd o loviturd de imagine a sistemului democratic de tip
parlamentar al Marii Britanii si va putea fi folosit in viitoarele
discursuri cu tentd nationalistd a partidelor extremiste.

v’ Boris Johnson a fost primarul Londrei timp de doud mandate
avdnd ca si punct de varf momentul 2012 cdnd orasul pe care-I
conducea a gdzduit Jocurile Olimpice de Vard. A fost insd si
tinta mai multor critici datoritd unor decizii ciudate pe care le-a
implementat.

v’ Ca si prim-ministru si-a asumat parcursul de iesire al Marii
Britanii din Uniunea Europeand aceasta fiind o misiune care nu
s-a dovedit a fi simpld ca urmare a diverselor opozitii cu care se
confruntd.

intr-o lume si o scend politica plind de tensiuni in care surprizele
sunt la ordinea zilei, Marea Britanie reuseste sa se mentind in
continuare in topul celor mai interesante subiecte prin Brexit. Un
subiect care se intinde deja pe o perioada de mai bine de trei ani,
dar care si-ar putea gasi finalul in curand.

Privind retrospectiv, au fost runde de negocieri dure cu multe
schimbari, care s-au lasat cu schimbari sociale, economice dar mai
ales politice. Un lucru important din toata aceasta situatie ar fi daca
ambele parti si-au invatat lectia?

n orice caz, unul dintre cele mai capabile state care putea lua
decizia de a parasi Uniunea Europeana si sd o duca la bun sfarsit,
este Marea Britanie. Multiple criterii au calificat-o pe aceasta
pozitie. Principalul criteriu a fost Commonwealth-ul creat de regat
acum doud secole, care actioneaza ca un fel de plasa de siguranta.

Imperiul creat de Marea Britanie, sau pe atunci Imperiul Britanic, a
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fost cea mai mare unitate administrativd, avand teritorii pe toate
continentele. La acel moment Imperiul Marii Britanii dicta pe scena
globald. Conspectand asupra acestei teme, ramanem cu intrebarea,
daca ar fi posibil ca nostalgia acelor vremuri sa fie fundamentul
motivational care i-a impins pe britanici spre un Brexit?

Marea Britanie s-a aflat si, de cele mai multe ori si-a creat
contextele pentru a fi una dintre marile puteri ale lumii. lar in
secolul douazeci au existat discutii, ca si Franta sa se aldature
Commonwealth-ului. Regatul Unit a ajuns astazi in Uniunea
Europeand un stat intre alte state, iar Franta si Germania conduc
politica Uniunii Europene.

Dar, Commonwealth-ul de astazi nu mai este cel de acum 200 de
ani. Din cele 53 de state, un numadar destul de limitat sunt
considerate a fi tari dezvoltate. Asadar, un temei solid pentru
parasirea Uniunii sa fi fost acest aspect, este destul de improbabil,
chiar daca Africa de Sud, spre exemplu, a pregatit noul tratat
economic cu Marea Britanie dupa momentul declararii exit-ului.

Cu India, spre exemplu, este o situatie mai delicata, deoarece ei cer
ca populatia sd poata circula si/sau stabili mult mai usor in statul
insular. intrucat premierul Johnson se afld deja in dificultate,
deoarece India considera acest punct important, iar el nu poate
impune asta cetdtenilor sdi, deoarece ar incalca un aspect pentru
care Regatul Unit pdraseste Uniunea.

Asadar Commonwealth-ul de alta data ramane mai degraba un vis
indepdrtat, deoarece la aspiratiile si ambitiile globale ale Marii
Britanii, acest deziderat s-ar dovedi mai degrabd un esec. Daca
aceasta varianta era convenabild, Regatul Unit iesea fara un acord
pand acum fara sa se lupte sa obtina un acord cu Uniunea
Europeana.

in prezent, dupa demisia Theresei May, noul premier Boris
Alexander de Pfeffel Johnson vine cu un nou suflu. Alexander Boris
de Pfeffel Johnson este nascut si crescut in Statele Unite ale
Americii, avand insa origini britanice. Printre locurile in care a
studiat se numara si Universitatea din Oxford, unde a aprofundat
literatura clasica. A debutat in plan profesional la o companie de
consultantd, apoi si-a inceput cariera ca si jurnalist pentru The
Times, The Daily Telegraph si The Spectator, unde a fost editor
pana in anul 2005. Pe parcursul carierei sale de jurnalist a fost tinta
unor scandaluri legate de unele articole ale sale. Anul 1997 a
reprezentat pentru el debutul in cariera politica, fiind ales ca si
candidat la Camera Comunelor din partea Partidului Conservator.
Aceste alegeri le-a pierdut, insa la urmatoarea candidaturd avea sa
si obtind un loc in Parlament. Zece ani mai tarziu devenea candidat
pentru scaunul de primar al Londrei, pe care avea sa-| castige in
anul 2008, functie pastrata pana in anul 2016.
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A fost in centrul mai multor polemici, datorata pozitiei lui, dar o
idee care i-a adus prestigiu a fost aceea a telegondolei care leaga
doud puncte ale Londrei pe o lungime de peste un kilometru.
Proiectul a fost implementat cu sprijinul Emirates AirLine si
reprezinta o atractie turistica, dar si o alternativd pentru unii
londonezi la ora de varf. A devenit insa subiectul unor reprosuri
deoarece s-a constatat ca foarte putind lume o foloseste in mod
regulat si nu este accesibila ca si pret pentru populatie. Firma Mace
care a inceput construirea ei, are hub-uri si angajati in 5 continente.
Cele mai mari hub-uri fiind in Johanesburg si Hong Kong, iar firma
Emirates a interzis Londrei sa vanda sau sa primeasca finantare
pentru proiect din partea vreunei banci sau investitor israelian.

O alta critica i-ai fost adusa cu ocazia implementarii unui proiect de

biciclete pentru londonezi. Pretul investitiei a fost undeva la 1.400
de lire sterline per unitate, fiind supranumite Rolls-Royce-ul
ecologic. O decizie oarecum ciudata a fost aceea a construirii
ArcelorMital Orbit, o structura de otel situatd langa Stadionul
Olimpic. Necesitatea ei nu a fost pe deplin justificatd, iar
mentenanta ei depaseste zece mii de lire saptamanal.

Fard indoiald punctul sdu de varf ca si primar al Londrei a fost
momentul 2012, cand au fost organizate Jocurile Olimpice de Vara.
Atunci atentia intregului mapamond a fost concentrata asupra
evenimentului din orasul pe care-l conducea. Bilantul a fost unul
fara precedent, peste 10.000 de sportivi provenind din 204 tari,
peste 300 de evenimente si aproape 200.000 de spectatori zilnic.
Nota de platd a fost de 8,77 miliarde de lire sterline, aducand insa
peste 9 miliarde in economia britanica.

Un teren abandonat avea sa devina cel pe care va fi construit, pe
parcursul a aproape zece ani, satul olimpic. Dupd terminarea
jocurilor, acesta a devenit un cartier cu peste 10.000 de locuinte.
Conform The Guardian numarul total de locuinte puse la dispozitia
cetatenilor pe parcursul mandatelor lui Johnson a fost de peste
90.000.
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in anul 2015 avea s& obtind un loc in Parlamentul Britanic,
devenind totodata un sustinator al taberei Leave. La acea vreme
declara ca-si doreste un acord mai bun pentru cetatenii britanici,
pentru a economisi bani si a obtine controlul din nou. De aici, cel
mai probabil a fost apoi preluat motto-ul taberei Leave din
campania electorald pentru Brexit: ,Vote Leave. Take Control”.
Toate acestea in ciuda faptului ca a declarat si faptul cd nu doreste
sa adopte o pozitie Tmpotriva cabinetului Cameron de la acea
vreme.

Discursul sdu este in mare parte construit in jurul ideii de iesire a
Marii Britanii din UE si al unor elemente din campania electorala a
taberei ,Leave” din 2016. Spre exemplu, Johnson anunta investitii
masive in sistemul de sanatate al Marii Britanii, factor care a fost

Commonweath-ul britanic,
Sursa: ukvipsts

catalogat ca fiind afectat de apartenenta la Uniunea Europeana.
Tntr-un tweet din data de 28 septembrie 2019 a anuntat cel mai
mare program de investitii din istoria NHS(Sistemul National de
Sanatate Britanic), care va include aparatura de monitorizare a
cancerului.

O alta promisiune care se regaseste in campania electorald pentru
Brexit vizeaza sistemul de invatamant britanic, care ar avea aceeasi
soartd ca si cel de sanatate. Asemenea si infrastructura rutiera si
feroviara a Marii Britanii, alte sectoare in care Johnson a promis
investitii.

O altd mdsurd este aceea a recrutarii a 20.000 de noi politisti.
Motivul invocat este acela a construirii unui climat mai sigur.
Protestele impotriva Brexit-ului dupa referendumul din anul 2016
au fost unele de amploare. Miscarile sociale au numarat sute de mii
de participanti. De asemenea inaintea primei sale sosiri la sediul
guvernului, mai multi protestatari au incercat sa-i blocheze calea.

n acelasi timp Johnson pare s& transmita si ideea de a fi aproape
de oameni, dupa cum a afirmat ca cetatenii sunt cei care decid,
fiind foarte increzator in valorile democratice. Prin promisiunile pe
care le nainteaza doreste sa sustina aceasta idee, iar intr-un articol
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postat in data de 27 septembrie 2019 a tinut sa spund ca
prioritatile sale stabilite sunt finalizarea Brexit-ului, si investirea in
sanatate, fortele politienesti, educatie. Dorinta sa este insa de a
parasi Uniunea cu un acord.

Asadar, dupa iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand, raman
trei vectori de putere dupa care se poate ghida pentru a negocia un
nou acord economic. Unul dintre acestia este chiar alianta pe care
o paraseste. Se lucreazd si negociazd intens asupra unui acord in
care ambele pdrti sd iasa in castig.

Desi premierul britanic a facut promisiunea ca tara sa va iesi din UE
pe data de 31 octombrie, acest lucru nu s-a intamplat. Dupa ce
Camera Comunelor a respins din nou acordul de Brexit, Consiliul
European si Guvernul Britanic au convenit amanarea termenului
limita pentru data de 31 ianuarie 2020.

De asemenea dupa un lung drum in acest sens, Camera Comunelor
a cazut de acord sa se organizeze alegeri anticipate pentru data de
12 decembrie. Un aspect surprinzator a fost anuntul liderului
Partidului Brexit, Nigel Farage, de a nu candida la aceste alegeri.

Alegerile anticipate au fost castigate de partidul lui Johnson, iar in
acest caz Brexit-ul va avea loc din dorinta conservatorilor. Prin
aceasta victorie creste posibilitatea ca Johnson sa-si duca la bun
final sarcina asumata. Rezultatul alegerilor a readus in atentia
publicului o problema veche, aceea a Scotiei. Scotia si-a exprimat
de multd vreme dorinta de a obtine independenta fata de restul
Marii Britanii in cazul in care va parasi Uniunea, iar Johnson a
declarat ca nu va permite aceasta.

Un scenariu No Deal incd este posibil. Amanarile continue precum
si legea promulgata de parlament pentru evitarea unui no deal nu
ofera garantia ca un acord economic cu UE va fi automat realizat.
Atat britanicii cat si europenii s-au pregatit pentru acest
deznoddmant. in timp ce Regatul Unit a pregitit planul
Yellowhammer, din Uniunea Europeana mai mult statele din
imediata vecindtate si-au luat mai multe masuri in cazul unei iesiri
dezordonate.

Conservatorii la ora actualda au un interes de a parasi Uniunea,
deoarece principalii donatori ai lor, isi desfasoara afacerile in alte
teritorii. Asadar, in cazul lor se aratd o perspectiva optimista. Cu un
vot favorabil pentru noul plan, adevaratele jocuri incep dupa iesire,
iar asta v-a afecta foarte putin Marea Britanie fiind un Brexit lin si
deschis la alte compromisuri.

Legdturile mai multor personaje din tabara Leave cu oligarhii rusi
au fost dovedite de mai multe anchete. Propaganda si lobby-ul
sustinut din est prin diferite entitati influenteaza fara indoiala
parcursul unui stat. Raportul ISC, care ar fi trebuit sa scoata la
iveald detalii care deranjau partidul conservator, nu poate fi facut
public. Oligarhii rusi mentionati sunt si cetateni britanici, iar acest
fapt ridica semne de intrebare asupra dublei cetatenii. Dar aceste
implicatii nu sunt singurele consecinte. Cooperarea in domeniul
securitatii cu vechii aliati, o data ce raportul va fi facut public, ar
putea suferi modificari si chiar lipsa de incredere. Africa ar putea
reprezenta un interes major pentru donatorii conservatorilor. Unde
ei ar putea sa Tsi exercite interesele pe continentul inca
subdezvoltat, folosind puntea de legatura britanicd in statele din
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Commonwealth.

Revenind la Brexit, dupa promulgarea acestuia, SUA s-ar putea
dovedi un aliat valoros si un partener economic important pentru
Marea Britanie. Atat Donald Trump cat si Mike Pence au oferit
asigurari referitoare la faptul ca Regatul Unit va avea pregatit un
acord economic. Pe de altd parte, Nancy Pelosi a anuntat pe
diferite canale ca acordul economic ar putea sa pice in cazul in care
senatul american nu va fi de acord cu acesta, mai ales daca situatia
din Irlanda nu se va rezolva.

Presedintele Trump I|-a elogiat Tn mai multe randuri pe Boris
Johnson, iar acesta ar putea reprezenta o garantie stabild intre SUA
si Marea Britanie intrucat pentru America, Regatul Unit reprezinta
a patra cea mai mare piata de export. Dar aceste elogii au durat
pentru putin timp, mai precis pana cand Johnson a ales totusi sa ia
n considerare un Brexit mai soft.

Miza ramane totusi mare pentru Americani. Apartenenta la NATO
si faptul ca Mare Britanie va face parte in continuare din Consiliul
de Securitate al ONU, presupune ca Britanicii sa ramana fin
continuare mai mult decat relevanti.

Aceste doua noi posibile tratate economice intre statele sau
organizatiile mai sus mentionate ar fi cele mai importante pentru
Marea Britanie. SUA Tsi doreste o relatie cat mai stransa cu vechii
aliati, deoarece China poate reprezenta tot timpul o solutie viabila.
in aceastd eventualitate si cunoscand in prealabil situatia
geopoliticd actuald, o victorie a Chinei in sfera de influentd a
Statelor Unite ar insemna o lovitura grea pentru statul american.

Tnsd problema se afld mai adanc inridécinatd. Democratia de tip
parlamentar, promovata si prezenta in Uniunea Europeand a primit
o lovitur. in acest scandal se observa cum interesele fiecirui partid
sunt mai presus decat cele nationale. lar Marea Britanie inca
Tncearca sa gaseasca calea rezolvarii la problema lor interna. Dupa
Razboiul Rece, cand sistemul democratic de tip parlamentar pe
model britanic s-a dovedit a fi mai eficient si mai bun, cresterea in
notorietate precum si aplicarea sa in mai multe state a urmat
cursul natural al lucrurilor. Dar problema actuald ne poate ridica
semne de intrebare despre cat de viabil mai poate fi sistemul actual?
Cata credibilitate mai are sistemul actual? De cate reforme e
nevoie pentru a evita o astfel de situatie? Sunt cateva intrebari care
raman deschise.
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https://www.mediafax.ro/externe/boris-johnson-avem-un-mandat-puternic-pentru-brexit-18665341
https://www.mediafax.ro/externe/analiza-cnn-boris-johnson-a-castigat-alegerile-insa-ar-putea-avea-probleme-in-mentinerea-marii-britanii-unite-o-bomba-constitutionala-cu-ceas-18666667
https://www.bbc.com/news/uk-politics-49670123
https://www.mirror.co.uk/news/politics/who-lubov-chernukhin-russian-who-14980193
https://www.thetimes.co.uk/edition/news/russian-tory-donors-named-in-secret-report-z98nqpkx0
https://amp.cnn.com/cnn/2019/11/08/uk/uk-russia-inquiry-intelligence-security-committee-gbr-intl/index.html
https://www.voanews.com/europe/post-brexit-us-uk-trade-deal-under-threat
https://adevarul.ro/international/europa/boris-johnson-gasit-solutia-victoriei-alegeri-dezice-radical-prietenul-trump-devine-ecologist-1_5dbea0255163ec4271a56d46/index.html
https://www.businessintegrity.ro/content/sistemul-electoral-democratic
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Summary

Great Britain has always created the context — and most of the time it has succeeded — of being one of the greatest powers in the world
and also the creator of the Commonwealth. However, the Commonwealth of today is not the same as 200 years ago. Out of 53
countries, only a few of them are considered to be developed countries. At this moment, the Conservators are interested in leaving the
Union because their top donors are running their businesses in other countries. Many investigations succeeded in proving the links
between many members of the Leave camp and the Russian oligarchs. The parliamentary democracy — promoted and present in the EU
— has been profoundly affected. In all this scandal, it can be noticed how the interests of each party are above the national interest.
Great Britain is still trying to find a way to solve its internal problems.
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Update Europa
Asist. univ. dr. Marius SPECHEA
Analist, Centrul de Studii Globale, ULBS

Opinie

Anul 2019, a fost un an relevant pentru Uniunea Europeand, mai
mult ca niciodata s-a vorbit despre nevoia unei redefiniri in ideea
unui viitor pentru Europa. Summit-ul Consiliului European de la
Sibiu, in plina campanie pentru alegerile europarlamentare, cu
problema Brexit-ului pe masa si sub auspiciile unei recrudescente a
populismului si implicit a nationalismului pe scena politicd a
Europei, s-a dorit a fi un imbold optimist cu privire la viitorul
Uniunii. "Tinand cont de faptul ca lumea in care trdaim devine tot
mai schimbatoare si mai imprevizibila”, dupa cum declara Donald
Tusk, declaratia comuna a liderilor de ziua Europei, anunta Agenda
Strategica si temele de interes pentru viitorul Uniunii, dar mai ales
reliefa constientizarea unei reforme profunde care sa ne tina uniti,
la bine si la greu, cdutand solutii comune pentru a reusii sa
protejam modul nostru de viata, democratia si statul de drept.

Ultimii ani s-au dovedit a fi pentru UE, anii marilor crize si provocari,
astfel din 2014 pana in prezent, Uniunea s-a confruntat cel putin cu
trei tipuri de crize diferite si anume:

e  Crize interne determinate de populism si de declansarea
Brexit-ului ;

e  Crize de reactie generate de dificultatea gestionarii problemei
migratiei in fata valului de refugiati din 2015-2016;

e Crize de relationare si incredere —relatia transatlantica si
relatia cu Turcia; China precum si cu Federatia Rusa;

Alegerile au trecut, dar problemele au ramas, si devin provocari
reale pentru noua Comisie Europeana condusa si formatd de Ursula
von der Leyen, Comisie inca inactiva pana in decembrie din cauza
dificultatii desemnarii comisarilor propusi, precum si din cauza unor
sensibilitati cu privire la portofolile desemnate de presedinta
Comisiei. ,,27 de comisari sunt prea multi, iar portofoliile care chiar
au sens sunt prea putine” afirma Jean-Claude Juncker, dincolo de
aceste opinii critice, decizia de a redenumi portofoliul pentru
"Migratie, afaceri interne si cetatenie" in ” Protejarea modului
nostru de viata european” condus de fostul purtator de cuvant al
Comisiei Margaritis Schinas, a starnit nedumerire.

Ce inseamna de fapt acest lucru? Cum va fi realizata aceastd
protejare a modului nostru de viata european? Este o forma de
contracarare a populismului sau dimpotriva? Ce obiective are un
asemenea portofoliu si cum va gestiona el fenomenul migratiei?
Toate acestea ne fac sd ne intrebam oare la ce s-a gandit cu
adevarat Ursula von der Leyen?

WE ALL HAVE OUR OWN
TRADITIONS, OUR OWN SET OF
VALUES AND OWN WAY OF
DOING THINGS.

BUT | WOULD ALWAYS CHOOSE
EUROPE'S WAY OF LIFE -
AND OUR UNION OF SOLIDARITY,
TOLERANCE AND RELIABILITY -
OVER ANY OTHER.

Sursa: Twitter.com

Pentru a putea raspunde cit mai obiectiv la aceste intrebari
legitime si firesti, trebuie Tnainte de toate sd analizam pozitiile
oficiale asumate si apoi sa integram aceste pozitii in contextele
largi ale problemei, metoda analitico-descriptiva precum si cea
comparativa si analiza de context fiind instrumente utile si
necesare, in acest demers.

Conform  Comitetului  Economic si  Social European
(CESE), ”"populismul se afla in Europa la cotele cele mai inalte
inregistrate vreodatd, din anii '30. Nivelul mediu al votului populist
din statele membre ale UE se ridica in prezent la 24%, in crestere
fatda de 8,5%, in 2000.Populistii de dreapta sau de stanga sunt
membri in multe guverne europene, in timp ce, in alte state
membre, ei au o influenta asupra agendei politice, in calitate de
memobri ai opozitiei, fortand partidele moderate sa adopte politici
extremiste.”

intre timp fincrederea in institutiile europene inregistreaza un
trend ascendent, ceea ce legitimeaza o abordare mai directa a
anumitor probleme cum ar fi migratia si educatia in spatiul
european. Astfel, chiar Ursula von der Leyen rdspunde acuzelor
ecologistilor din parlamentul european care afirmda ca "Prin
formularea: ,Protejarea modului nostru de viata european’ se joaca
dupa muzica extremei drepte, mai ales ca este vorba despre
migratie." Ca esenta acestui portofoliu raspunde unor realitati
concrete in care “Am vazut puteri strdine interferand in alegerile
noastre. Si am vazut populisti cu sloganuri nationaliste ieftine care
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https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/european-council/2019/05/09/
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https://www.dw.com/ro/von-der-leyen-%C8%99i-populismul/a-50415266
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fncearca sa ne destabilizeze din interior. Nu ar trebui sa permitem
acestor forte sa deturneze modul nostru de viata european. Ei vor
ca acest lucru sa insemne exact opusul” lar comisarul desemnat
Margaritis Schinas, in interpelarea din Parlament la randul sdu
afirmad ca :

"modul nostru de viata european presupune respectarea si
promovarea diversitatii si pluralismului nostru, mentinerea
mostenirii noastre culturale comune si stimularea dinamismului
continuu si a creativitatii cooperarii transfrontaliere. Concret acest
portofoliu din ceea ce reiese din abordarile oficiale dincolo de
criticile vehemente se doreste a fi un portofoliu interdisciplinar,
transversal peste domeniile strategice ale Uniunii si a crizelor sale,
educatia, cultura, securitatea, migratia si egalitatea se constituie in
principali piloni ai acestui portofoliu in misiunea sa de a canaliza
pozitiv energiile nationale si a raspunde temerilor privind viitorul
prin dezvoltarea solidaritatii. "Trebuie sd luam in serios temerile si
fricile legitime legate de migratia nereglementatd si urmarile
acesteia asupra economiei si societatii" declara von der Leyen in
scrisoarea adresatd comisarului desemnat.

Desi, fenomenul migratiei a scazut fata de 2016 ,la nivelul lui 2017,
in UE au intrat 2,4 milioane de imigranti din tari din afara UE. lar
amenintdrile Turciei Tn acest sens trebuie tratate cu toata
seriozitatea. Tn acest context Uniunea trebuie si fie pregitita atat
pentru un rdspuns extern, cat si pentru un raspuns intern in fata
propriilor cetateni. Desi Marie le Pan aclama existenta acestui
portofoliu ca o victorie ideologica, existenta acestui portofoliu ar
putea fi o pdcdleala pentru fortele euro-sceptice, ldsandu-le fara
tema de discurs motivator in fata electoratului.

@ Ursula von der Leyen & Y

Our European Way of Life

n
THE UNION IS FOUNDED ON THE VALUES OF
RESPECT FOR HUMAN DIGNITY, FREEDOM, DEMOCRACY,
EQUALITY, THE RULE OF LAW AnD RESPECT FOR HUMAN
RIGHTS, INCLUDING THE RIGHTS OF PERSONS BELONGING TO
MINORIMES. THESE VALUES ARE COMMON TO THE MEMBER

STATES IN A SOCIETY IN WHICH PLURALISM, NON-DISCRIMINATION,
TOLERANCE, JUSTICE, SOLIDARITY anD EQUALITY

BETWEEN WOMEN AND MEM DOEVAS
View image on Twitter

Cu toate acestea, dificultatea intelegerii si interpretarii concrete a
acestui portofoliu integrator de teme sensibile, poate fi un bun
vehicul pentru discursul conservator si euro-sceptic din statele est-
europene. Oare Victor Orban nu apara tot stilul de viata european?,
cel putin la nivel de discurs, ce anume fi lipseste pentru ca discursul
si politica sa sa fie integrata in viziunea noului portofoliu?
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Cu siguranta, discursurilor euro-sceptice le lipseste ideea de
solidaritate europeana, socotita de noua comisie o valoare cheie a
constructiei europene pe de o parte, iar discursului comisiei la
randu-i lipseste asumarea clard a rddacinilor spatiului cultural
european, evitdnd punctarea acestei necesitati prin apelul la
respectarea diversitatii, ceea ce in parte reprezinta intr-adevar un
reper fundamental, dar insuficient in actualul context.

Concluzii si recomandari

La nivel european, chiar prin faptul ca acest portofoliu starneste
discutii, poate fi un beneficiu, deoarece aduce in prim planul
atentiei publice dificultatea (auto)definirilor identitare si
importanta diversitatii culturilor europene in efortul de a se
clarifica cultura/identitatea europeana.

Aspectele identitare deschid in spatiul european o discutie pe
termen lung referitoare la educatie si sensul acesteia din punct de
vedere valoric, realizandu-se astfel in mod prudent si timid
trecerea de la educatia ca atribut exclusiv al statelor membre la
educatie ca responsabilitate comunitara la nivelul UE.

in aceastd discutie, Romania are de recuperat un decalaj foarte
mare cu privire la motivatia invatarii si formarea continua a
adultilor pentru a fi integrati pe piata muncii, in acest sens
statisticile Eurostat nu ne pozitioneaza deloc onorabil.

Accentul pus pe cultura si diversitate poate fi un real atu pentru
Romania, valorificarea eficientd a patrimoniului ei material si
imaterial prin dezvoltarea turismului ca experienta poate fi un
proces aparte de descoperire si redescoperire a identitatii si
radacinilor comune europene. Astfel, Romania poate viza atragerea
turistilor europeni in cdutarea lor de repere si radacini autentice.

Principala dilema a unui asemenea portofoliu constd in abordarea
pe care ar trebui sa si-o asume, fie una de forta in care reuseste sa
puncteze temele sensibile de pe agenda europeand inaintea
miscarilor populiste, sau o abordare prudenta menita sa
reactioneze doar la derapajele realizate in numele protejarii
modului de viata european. Foarte usor o abordare nepotrivita
poate eticheta in perceptia publicd, portofoliul ca unul al
propagandei.

Gestionarea soft a acestei probleme privitoare la protejarea
modului de viatd european poate lasa fara subiect multe forte
politice euro-sceptice, dar in egald masura poate fi privitd ca o
pacalealad a natiunilor in efortul natural de autoconservare, efort
care se manifesta in fata unor situatii de risc care par a afecta
structural societatea.
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Summary

2019 was a decisive year for the European Union, the Summit of the European Council in Sibiu, in full campaign for the European
Parliamentary elections, with the issue of Brexit on the table and under the auspices of a renewed populism and implicitly of
nationalism on the political scene of Europe, it was intended to be an optimistic impetus for the future of the Union. Awareness of a
profound reform that will keep us united, for good and for good, seeking common solutions to succeed in protecting our way of life,
democracy and the rule of law has materialized in the vision of the new European commission in the form of a portfolio called
Protecting our way of life — the European life.
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