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Scurt reper istoric

Marea Neagra este o mare a statelor costiere, iar aceasta expresie deriva din
Conventia de la Montreux, astfel, mostenindu-se ideea ca aceste state trebuie sa
detina cheia la Pontus Euxinus. Aceasta idee a fost formalizata la Montreux inclusiv
de marele diplomat romén Nicolae Titulescu, care a sustinut demersul de a oferi cheia
Marii Negre turcilor. Dupa reintoarcerea lui Titulescu la Bucuresti, in Parlamentul
Romaniei, liberalii au criticat alegerea sa, ei referindu-se la versiunea cealalta a Marii
Negre, ca mare deschisa. Viziunea Marii Negre ca mare exclusiva a statelor costiere,
raméane si principala viziune dupa caderea URSS-ului.

Viziunea pentru o0 mare deschisa se manifesta mai pregnant incepand cu anul 2004,
cand Occidentul a ajuns la Marea Neagra. Odata ce frontiera transatlantica atinge in
plan fizic Marea Neagra si isi construieste cadrul de lucru, apar primele carti despre
Marea Neagra, primele articole sSi se pregateste infrastructura Marii Negre in teorie.
Aceasta infrastructura se bazeaza pe Marea Neagra ca o mare libera, in care aliatii
occidentali pot veni neingraditi.

in perioada 2004-2005, Uniunea Europeana lanseaza Politica de Vecinatate, iar in
anul 2007, Romania contribuie la operationalizarea conceptului Sinergia Marii Negre.
Sinergia Marii Negre incearca sa adune statele costiere pentru a le arata ca marea
trebuie sa se deschida. Tot acest efort a culminat cu reticenta Turciei, Federatiei Ruse
si Bulgariei. Chestiunea a scazut ca relevanta in anul 2008, dupa Summit-ul NATO de
la Bucuresti, summit care nu a oferit Ucrainei si Georgiei perspective consistente de a
adera la NATO. La céateva luni dupa acest summit, Rusia a declansat un razboi
impotriva Georgiei care a zguduit lumea, iar in 2014, Federatia Rusa si-a crescut
semnificativ relevanta la Marea Neagra, inclusiv preluarea controlului total asupra
stramtorii Cherci. Astfel, Ucraina nu mai poate valoriza astazi capacitatea sa portuara
maxima ca stat costier din cauza pierderii controlului Crimeii si a apelor teritoriale
adiacente.

Georgia nu isi poate accesa 4 dintre cele 8 porturi ale sale, 4 dintre ele fiind sub
controlul de facto abhaz, ca reprezentant semi-oficial al Moscovei.

Din aceste considerente ne aflam intr-o stare prelungita de tensiune in Marea Neagra,
ramanand, in cele din urma, o mare inchisa.

Marea Neagra, dintr-un ,lac rusesc” intr-o ,,mare NATO”

Conventia de la Montreux reprezinta cheia securitatii Marii Negre, dar aceasta cheie,
mai degraba, apartine Rusiei, desi aparent se afla in mainile Turciei. Cu toate ca Turcia
asigura avizele pentru tranzitul navelor militare
prin stramtorile Bosfor si Dardanele, in realitate,
Rusia a reusit sa faca ce stie mai bine: sa
manipuleze! A manipulat tarile costiere pentru a
pasa Turciei vina ca ,inchide” Marea Neagra, si,
in consecinta, sa nu mai arate nimeni catre Rusia
ca este factorul de inchidere a Marii Negre. in
realitate, daca s-ar organiza astazi Conventia,
probabil nu ar mai fi aprobata de statele




semnatare, invocandu-se argumente de tip insulele Spratly din Marea Chinei de Sud
unde se vorbeste despre libertatea de navigatie.

Marea Neagra reprezinta singurul areal maritim international in care marina SUA
accepta logica conform careia navigarea prin aceasta zona necesita permisiunea
altcuiva. Conventia de la Montreux limiteaza libertatea de navigatie si ecraneaza
principiul care se refera la tarile costiere si la cele care au pasaj de trecere. in 2018,
Recep Tayyip Erdogan a semnat un decret prin care, in calitate de presedinte, aproba
sau anuleaza o serie de tratate internationale la care Turcia este parte. R.T. Erdogan
se considera artizanul Canalului Istanbul, ravnit prin comparatie cu cele din Suez si
Panama, vizand totodata beneficii economice importante.

Strategiile de securitate ale SUA, Marii Britanii, T —— .
Chinei si Rusiei vorbesc despre strategia Bulgaria Black Sea
marilor puteri, care, fiecare in parte, trebuie
luata in considerare. Aceeasi idee se aplica si
in cazul Canalului Istanbul, in contextul caruia
vorbim despre perspectiva marilor puteri i
reactii din partea Rusiei, Chinei, SUA si UE —
considerata mare putere din punct de vedere N
economic, cu raportari militare prin prisma
relatiei UE-NATO.

Toate statele puternice au iesire la mare sau la ocean, in tlmp ce Rusia este singura
tara cu aspirati de mare putere care nu are iesire la marile calde, asteptand
temperaturile mai ridicate pentru deschiderea culoarului nordic. In prezent, Marea
Neagra, ofera Rusiei exact o astfel de iesire spre Marea Mediterana. Desi, Rusia este
principala beneficiara a Conventiei de la Montreux, se confrunta cu o noua realitate:
Marea Neagra se transforma dintr-un ,lac rusesc” intr-o ,mare NATO”.

Rusia prefera sa nu amplifice mesajul sau public cu privire la Conventia din 1936, fiind
totodata extrem de precauta fata de o posibila deteriorare a relatiilor ruso-turce si de
o cimentare a Turciei in blocul Occidental.

China si Rusia au agreat sa se sustina reciproc din punct de vedere politic. China va
sustine continuarea reglementarilor Conventiei de la Montreux, deoarece China are
concesiuni in sud-estul Greciei, in zona petrolifera din Mediterana si datorita faptului
ca are interese mari in Siria.

Greece

De la Patria Albastra la Canalul Istanbul

Dimensiunile fizice estimate ale viitorului Canal Istanbul sunt foarte mari, fiind proiectat
la 150m latime si o adancime de 25m.

Proiectul a aparut si in secolul al XVI-lea in vremea lui Suleiman Magnificul, a fost
resuscitat la nivel public in anii *90, confruntandu-se cu opozitia interna, cu lipsurile
economice, cu reactia negativa a URSS si, mai tarziu, a Rusiei. In anul 2009 si in 2012
au fost platite studii de fezabilitate, dupa care Erdogan in 2011 a afirmat in campania
electorala ca ar dori sa construiasca Canalul Istanbul pentru a obtine fonduri si sa
descongestioneze traficul din strdmtori. Constructia acestui canal se incadreaza in
doctrina maritima ,,Mavi Vatan” (Patria Albastra).

Doctrina Patria Albastra este permisiva in privinta canalului, fiind strans legata de
amiralul (ret.) Cem Gurdeniz, care si-a pus amprenta pe politica mare de securitate a



Turciei in ultimii 12 ani, la fel cum a facut-o si presedintele Erdogan. Dupa incercarea
de a acapara prim-planul securitatii maritime, in anul 2012, Cem Giirdeniz a fost trecut
in rezerva, fiind acuzat de activitati subversive la adresa stabilitatii politice a Turciei si
primind o condamnare de 18 ani de inchisoare din care executat doar trei. De curand,
in urma scrisorii de protest, inaintate de cei 104 amirali in rezerva turci, fata de intentia
de a relua dezbaterile pe marginea subiectului Montreux, Cem Gurdeniz a fost arestat
din nou, alaturi de alti 10 semnatari ai documentului. in acest sens, Cem Giirdeniz
poate fi considerat chiar un adversar a lui Erdogan.

Turcia are trei mari probleme de securitate:

1. Protectia perimetrului reprezentat de Patria Albastra — insumarea zonelor
economice exclusive ale Turciei din Marea Marmara, Marea Neagra si Marea
Mediterana, adica potentialul de exploatare a hidrocarburilor;

2. Implicatiile factorul kurd asupra stabilitatii sociale si politice a Turciei incluzand
estul si sud-estul tarii dar si Siria;

3. Republlca Ciprului de Nord.

Toate aceste considerente il fac pe Cem Gurdeniz sa fie o figura importanta datorita
impactului politic.

Problemele de securitate in Bosfor exista si impun o atitudine precauta in ceea ce
priveste relatia corecta dintre dimensiunea economica a culoarelor de transport naval
si aspectele militare. Totodata, 38% din potentialul de hidrocarburi exportat pe calea
apei de Federatia Rusa tranziteaza Bosforul. Moscova doreste sa permanentizeze
aplicabilitatea Acordului de la Montreux din perspectiva implicatiilor militare, insa, o
combinatie de interese strategice Rusia-China ar prefera aparitia Canalului Istanbul
pentru fluidizarea traficului economic pe ruta Marea Neagra — Oceanul Planetar.
Statutul trecerii submarinelor prin Bosfor este permis numai in situatii deosebite —
vanzare sau reparatii in baze din exteriorul Marii Negre. Alte situatii sunt excluse,
conform Acordului, dar, in trecut, submarine ale fostei URSS si ale Federatiei Ruse s-
au bucurat de exceptii.

Un proiect similar Canalului Istanbul este actualmente in curs de operationalizare in
partea nordica a Flancului Estic al NATO si anume Canalul Lagunei Vistula. Aceasta
cale navigabila artificiala va permite navelor din portul polonez Elblag, sediul
Comandamentului Diviziei Multinationale Nord-Est, sa ajunga direct la Marea Baltica,
fara accesarea punctului obligatoriu de trecere de pana acum a Lagunei Vistula i
anume portul rus Baltisk, principala baza navala a Flotei Baltice a Federatiei Ruse,
situat pe malul stramtorii Pilava.

Astfel, intre Canalul Lagunei Vistula localizat in partea nordica a Flancului Estic, si,
respectiv, Canalul Istanbul situat in partea sa sudica, se intrevad cai de transport civil-
militar menite sa le interconecteze in scopul consolidarii apararii statelor aliate din
Europa Centrala si de Est — in prezent, doua astfel de proiecte sunt implementate deja
sub egida Initiativei celor Trei Mari si anume conexiunea rutiera Via Carpathia,
respectiv conexiunea feroviara Rail 2 Sea; in timp ce in perspectiva se poate lua in
calcul si o conexiune maritima, spre exemplu Canalul Gdansk-Galati, proiect roméanesc
din perioada interbelica cu un traseu estimat de 1900 km pe ruta Vistula — San — Nistru
— Prut — Dunare care necesita doar 72 km a mai fi amenajati pentru scurtarea distantei
strabatute de nave intre Marea Baltica si Marea Neagra cu aproximativ 4000 de km.



Asadar, probabil ca nimic nu se potriveste mai bine contextului decat remarca
istoricului polonez Marek Chodakiewicz: ,,Istoria este vie in Est. Clarificarea trecutului
este cheia viitorului!”

Proiecte si influente cu caracter strategic la Marea Neagra

Eforturile Rusiei se indreapta catre opozitia turca pentru a respinge constructia
Canalului Istanbul, si, implicit, sabotarea acestuia. Presedintele Erdogan anticipeaza
ca odata finalizat canalul, va dispune de noi parghii in relatia cu SUA, NATO, Rusia si
China. Turcia a fost penalizata cu sanctiuni de Statele Unite datorita achizitiei
rachetelor S400 din Rusia, iar acest proiect de infrastructura mare ar putea, intr-o
oarecare masura, sa usureze sau sa anuleze aceste sanctiuni in schimbul accesului
neingradit pe canal.

Un alt proiect al Turciei se numeste Coridorul din Mijloc, similar cu un segment de
Drum al Matasii, care asigura legatura dintre Africa de Nord si Orientul Mijlociu, ce
trece prin Turcia catre Caucazul de Sud si Asia Centrala. In anul 2015 s-a semnat un
protocol intre China si Turcia, prin care ministerul de externe turc s-a declarat favorabil
pentru aceste proiecte, fiind inca doua carti de jucat pentru Erdogan.

Dimensiunea financiara a finalizarii proiectului este uriasa si, probabil, va deveni
impovaratoare pentru Turcia. Aeroportul Istanbul nu are finantarea necesara pentru
operare si China s-a oferit sa suplineasca lipsa de lichiditati a Turciei. Disponibilitatea
Chinei de a sprijini financiar guvernul turc va conduce la o crestere a complexitatii
relatiilor de nivel bilateral si in problematica de securitate, inclusiv intre Rusia si China,
la care se adauga apetitul Federatiei Ruse de a investi in industria energetica turca in
domeniul centralelor nucleare, proiecte care nu se mai regasesc de 3-4 ani in zona
discutiilor publice.

Remarci de final

e Limitarile Conventiei de la Montreux privind dislocarea navelor militare,
apartinand statelor non-costiere, au permis Federatiei Ruse sa se impuna dupa
incetarea Razboiului Rece ca principala putere la Marea Neagra.

e Atitudinea bivalenta a Rusiei este evidenta: cand vine vorba de Canalul
Istanbul, din perspectiva defensiva, Rusia recunoaste brusc valoarea ordinii
multilaterale si a acordurilor internationale, intentionand sa extinda aria lor de
aplicare. Cand se pozitioneaza in Marea Azov, in Ucraina si in Caucazul de
Sud, in formule ofensive, apeleaza la mecanisme de hard-power, prin
incalcarea flagranta a dreptului suveran al statelor si a dreptului international.

e Desi, Turcia mai impinge Rusia la colt cand vine vorba de Marea Neagra, mizele
regionale comune determina cele doua state sa se coordoneze, insa acest
comportament risca sa erodeze predictibilitatea Turciei din perspectiva
transatlantica.

e Bulgaria poate fi ingrijorata de perturbarea rutelor comerciale maritime,
deoarece peste 80% din importurile si exporturile Bulgariei sunt realizate prin
Marea Neagra.

o Timpul mediu de asteptare pentru tranzitarea strdmtorii Bosfor este de la 14
pana la 30 de ore si tranzitul efectiv al stramtorii dureaza o ora si jumatate



pentru navele de dimensiuni mari, astfel putem aprecia pierderi economice
suferite de catre toti transportatorii.

Desi, majoritatea marilor puteri prefera sa lase neschimbat statutul Marii Negre,
statele democratice costiere lupta pentru a face din aceasta o mare libera.
Eforturile si strategiile celor doua institutii majore de la Bruxelles, respectiv
NATO si UE, trebuie sa gaseasca convergenta pentru Marea Neagra. Daca la
nivelul Aliantei avem parte de o viziune clara si aprofundata pentru Marea
Neagra, la nivelul Uniunii Europene aceasta viziune este relativ diluata si
dezangajata.

Conventia de la Montreux limiteaza proiectia capabilitatiior NATO la Marea
Neagra. Canalul Istanbul poate avea un impact de descurajare major prin
oferirea unei alternative la restrictiile de tonaj de pe Bosfor.

Canalul Istanbul poate juca un rol de bypass strategic, atat al Conventiei de la
Montreux prin facilitarea dislocarii neingradite a navelor aliate in Marea Neagra,
cat si de componenta esentiala a unui culoar conector intre partea sudica si cea
nordica al flancului estic NATO.

Desi, Montreux este perceputa ca un pilon important pentru securitatea
maritima a Turciei, este necesara si 0 perspectiva mai extinsa pentru a sustine
relevanta aliantei. Daca Turcia nu poate controla Marea Neagra, atunci ea este
mai putin relevanta pentru NATO. Astazi, Turcia este un actor de calibru in
regiune si poate initia o strategie inovatoare pentru a integra statele NATO in
abordarea problematicilor la Marea Neagra.

Ar fi oportun ca Romania sa anticipeze din punct de vedere strategic o posibila
renegociere a Conventiei de la Montreux ca urmare a operationalizarii Canalului
Istanbul, tindnd cont de faptul ca péana in acest moment autoritatile turce evita
sa faca publice reglementarile juridice care vor guverna tranzitul pe acest nou
culoar de transport naval.

“Ideile exprimate nu reprezinta un punct de vedere oficial si nu reflecta pozitia vreunei institutii publice.

Sinteza coordonata de Centrul de Studii Globale, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu — aprilie, 2021.



