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Pornind de la Declaratia Universald a Drepturilor Omului® proclamati de Adunarea generali a
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, prin elementul culturii intelegem urmatoarele:

Art. 22

,,Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la
securitatea sociala; ea este indreptatita ca prin efortul national si colaborarea
internationala, tinindu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa
obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa §i libera dezvoltare a personalitatii sale.”

Art.27

,, 1. Orice persoana are dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturala a
colectivitatii, de a se bucura de arte §i de a participa la progresul stiintific si la
binefacerile lui.

2. Fiecare om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care
decurg din orice lucrare stiintifica, literara sau artistica al carei autor este.”

Continuand cu definitia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd
(UNESCO) din 2001 a ceea ce inseamni culturi?:

, UNESCO defineste cultura ca setul de trasaturi spirituale, materiale,
intelectuale si emotionale distincte ale societatii sau ale unui grup social, care
cuprinde nu numai arta si literatura, ci si stilurile de viata, modurile de a trai
impreund, sistemele de valori, traditiile si credintele”

In acelasi timp, considerand ci Conventia europeanid a Drepturilor Omului, proclamati la 4
noiembrie 1950, recurge din Declaratia Universala, unde desi nici Conventia europeand a
Drepturilor Omului®, nici Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) nu recunosc in mod
explicit ,,dreptul la cultura” sau dreptul de a lua parte la viata culturald, spre deosebire de alte
tratate internationale, totusi, jurisprudenta Curtii prezintd exemple interesante privind modul in
care anumite drepturi care intra in domeniul de aplicare al ,,drepturilor culturale” in sens larg pot
fi protejate prin drepturile civile esentiale, asa cum sunt dreptul la respectarea vietii private si de

! https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/rum.pdf, versiunea romani a Declaratiei de pe
website-ul Tnaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului

2 https://unstats.un.org/unsd/statcom/doc10/BG-FCS-E.pdf, pagina 9, compartimentul ,,Defining culture”

3 https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf
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familie (art.8 din Conventie), dreptul la libertatea de exprimare (art.10) si dreptul la instruire (art.2
din Protocolul nr.1).

Cu toate acestea, CEDO are abordari in legdturd cu drepturile culturale pe domenii precum: dreptul
la exprimarea artisticd, accesul la culturd, dreptul la identitate culturala, drepturi lingvistice,
dreptul la instruire, dreptul la protectia patrimoniului cultural si natural, dreptul de a cauta adevarul
istoric, dreptul la libertatea academica.

Tntelegand cultura conform sensului Dictionarului explicativ al limbii romane® ca fiind , totalitatea
valorilor materiale si spirituale create de omenire si a institutiilor necesare pentru comunicarea
acestor valori”.

Trecand la plan national, pornind de la Constitutia Republicii Moldova, art.4 ,,Drepturile si
libertatile omului”, care stipuleaza urmatoarele:

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile i libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.

Constatam ca drepturile, libertatile si obligatiile sunt in strictd conformitate cu Declaratia
Universala si Conventia europeand, art.10 din Constitutie, prin care ,statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase” este un element in plus de confirmare.

Astfel, in ceea ce priveste legislatia Republicii Moldova intru a pastra intreaga complexitate a ceea
ce inseamna cultura, conform site-ului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, distingem o
gama larga de directii de activitate: patriomoniu cultural, patrimoniu imobil, arte si industrii
creative, relatii interetnice, monumente de for public, proiecte culturale si editoriale, etc®.

In ceea ce priveste regiunea transnistreana, conform Legii nr.173/2005 ,.cu privire la prevederile
de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria)”,

art.7 ,,Transnistria, in persoana puterilor ei legislativa si executiva §i a
organelor administratiei locale, respecta pe teritoriul sau Constitutia, alte legi
si acte normative ale Republicii Moldova, indeplineste programele nationale de
dezvoltare social-economica si culturald’” .

4 https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_cultural rights RON.pdf, Raport cu privire la Drepturile
culturale in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, pag. 3

5 editia a IT-a revizuti si addugitd, Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu Iordan - Alexandru Rosetti”,
Editura Univers Enciclopedic, 2009

8 https://mecc.gov.md/ro/content/cultura-1

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=16014&lang=ro
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Reiesind din faptul ca acest statut de baza pana in prezent nu este unul pus in aplicare, conform
Hotararii Guvernului nr.132/2011 ,,cu privire la instituirea Comisiei guvernamentale pentru
reintegrarea tarii”, art.2, pct.n, Comisia are urmatoarele atributii:

»~examineazda propunerile elaborate de autoritatile publice in vederea crearii
conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic,
informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova si recomanda

intreprinderea actiunilor ce se impun,”®.

Pentru promovarea masurilor de consolidare a increderii intre populatia de pe ambele maluri ale
Nistrului si la realizarea obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii, conform Hotararii
Guvernului nr.131/2014 ,,pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de selectare §i
evidenta a proiectelor in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii”’, anexa nr.1, art.
21, pct. c., sunt eligibile propunerile de proiecte care reflecta activitati ce contribuie la ,,renovarea
si modernizarea institutiilor sociale-cheie (educationale, de asistenta socialda, medicale, sportive,
cultural-artistice)®”.

Suplimentar este de mentionat si elementul ca in conformitate cu anexa nr.1, art.4, beneficiari a
Programul activitatilor de reintegrare a tarii pentru a primi alocatii bugetare la finantarea integrala
sau partiala a proiectelor sau actiunilor sunt doar autoritatile publice locale si centrale.

Documente din procesul de negocieri

Inainte de a recurge la documentele semnate in procesul de negocieri pe domeniul cultural si
efectelor sale, se impune concretizarea unor momente cu caracter juridic.

La aspectul in ceea ce priveste actele semnate in cadrul procesului de negocieri pentru
reglementarea transnistreand, acestea nu constituie acte normative si nici tratate internationale
si nu pot fi contestate Tn modul prevazut de lege pentru atare acte, dat fiind faptul cd acestea
nu au forta juridicd propriu-zisa.

In acelasi timp, actele semnate in cadrul procesului de negocieri pot avea un caracter aplicativ
si pot atrage modificarea unor acte normative existente sau elaborarea unor acte normative noi.
Documentele in cauza vin sa reglementeze unele relatii sectoriale si per ansamblu vizeaza
variate domenii, pand la elaborarea si adoptarea statutului juridic special al localitdtilor din
regiunea transnistreana.

Actele semnate in cadrul procesului de negocieri pentru reglementarea transnistreana
reprezintd acte cu caracter politic, intru implementarea politicii Guvernului Republicii
Moldova in domeniul reintegrarii tarii si nu pot contribui sub nici o forma la ,,recunoasterea

%

internationala” a regiunii transnistrene.

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118462&lang=ro
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=11516&lang=ro
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Astfel, facand o retrospectiva asupra procesului de negocieri pe aspectul referitor la cultura, putem
evidentia acele putine acte semnate pe domeniu®:

1. 1994.04.28: Declaratia Presedintelui RM si a liderului de la Tiraspol, contrasemnata de
reprezentantii OSCE si ai FR, 18 aliniate, prin care s-a convenit de a initia imediat §i
neconditionat negocierile pe un spectru larg de probleme, a elimina barierele si a dezvolta
sectoarele economico-antreprenorial si social-cultural, a determina statutul juridic al
Transnistriei cu delegarea si delimitarea competentelor, a stabili perioada de tranzitie
pentru realizarea etapizata a intelegerilor pe fiecare directie concreta de activitate, a
elabora sistemul de garantii reciproce intru ndeplinirea angajamentelor agreate in
negocieri.

2. 1996.06.17: Memorandum cu privire la bazele normalizdrii relatiilor dintre Republica
Moldova si Transnistria, semnat de Presedintele RM, liderul de la Tiraspol, reprezentantii
statelor-garant (FR si Ucraina) si OSCE, 10 puncte, a reconfirmat ca regiunea
transnistreand este incadratd in frontierele international-recunoscute ale RM, iar partile
vor continua sa stabileasca relatii in structura statului comun cu delimitarea si delegarea
competentelor in documentul referitor la statutul regiunii, conform celor agreate de parti
exponentii Tiraspolului pot mentine contacte internationale in sfera economicad, tehnico-
stiintifica si culturald, precum si pot participa in exercitarea politicii externe a RM pe
aspecte ce tin de interesele regionale, partile saluta declaratiile FR si ale Ucrainei de a
deveni state-garant intru respectarea angajamentelor din acest memorandum.

3. 1999.07.13: Programul complex de interactiune in domeniul culturii, semnat la nivel de
conducatori ai structurilor de profil si aprobat de conducatorii structurilor executive, 11
puncte, precizeaza directiile de restabilire si de dezvoltare a contactelor (realizarea
evenimentelor comune, aprofundarea interactiunii intre institutiile de invatamant de profil,
perfectionarea metodelor de protectie a proprietatii intelectuale si a drepturilor de autor),
regiunea are dreptul sa stabileasca si sa mentind contacte internationale in sfera culturii,
organizarea comund a expozitiilor, concertelor, festivalurilor, programelor de
perfectionare profesionala, stabilirea cotei anuale de 3% cu finantare bugetara pentru
absolventii din regiune ce isi vor continua studiile in institutiile de invatamant de profil
din RM.

4. 2012.04.18: Agenda oficiala a procesului de negocieri, aprobatd in formatul ,,5+2” la
runda de la Viena, 17-18 aprilie 2012, prevede ca temele se vor distribui pe diferite cosuri,
fiind luate in consideratie documentele anterior semnate de parti, continuand lucrul in
grupurile de lucru existente si viitoare, iar garantiile realizarii angajamentelor asumate
vor fi parte a negocierilor in fiecare cos. Astfel, cosurile, in ordine aleatorie includ
urmatoarele subiecte:  social-economice (libera circulatie, proceduri vamale,
telecomunicatii, finante, banci si fiscalitate, proprietate, transport si infrastructurd,
culturd si educatie, agricultura si ecologie, ocrotirea sanatatii si alte masuri de
consolidare a increderii), aspecte generale de drept, umanitare si drepturile omului

10 https://gov.md/sites/default/files/2020 alin_gvidiani_-
documente si_acte _normative referitoare la procesul de reglementare transnistreana.pdf, Alin Gvidiani,
Documente i acte normative referitoare la procesul de reglementare transnistreand, Sibiu, 2020, pag. 11, 17, 24, 42
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(respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, dialog social, societate
civila si contacte interumane, libertatea presei si media, probleme juridice generale si
legate de implementarea intelegerilor anterioare, alte masuri de fortificare a increderii),
reglementarea atotcuprinzatoare, inclusiv aspecte institutionale, politice si de securitate.

Totodata, in coformitate cu Acordul cu privire la bazele organizarii interactiunii social-economice,
din 10 noiembrie 1997, se creaza Comisia unificata pe probleme social-economice, compusa din
specialisti ai Chisindului si Tiraspolului. Pentru realizarea scopurilor propuse de comisia, au fost
create 20 de grupuri de lucru, printre care si grupul de lucru pentru asigurarea dezvoltarii culturii.

Tn prezent, grup de lucru pentru aspecte referitoare la dreptul la culturd nu se mai regiseste in
procesul de negocieri®!, iar aspectul cultural nu este abordat nici in cadrul grupului de lucru pentru
educatie (coordonatorul grupului de lucru pentru educatie fiind Secretarul de stat din cadrul
Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii), nici pentru drepturile omului.

Concluzii

Considerand imperativ respectarea la nivel national a prevederilor Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si a Conventiei europene a Drepturilor Omului, de altfel aspect reflectat prin
Constitutie, n special inclusiv si la aspectul In ceea ce priveste recunoasterea §i garantarea
dreptului tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Totodatd, intelegand faptul ca:

- nici Conventia, nici Curtea nu reflecta explicit ,,dreptul la cultura”, dar totusi prevede
respectarea vietii private si de familie, dreptul la libertatea de exprimare si dreptul la
instruire, fapt ce intra in domeniul de aplicare al ,,drepturilor culturale”;

- masurile autoritdtilor de la Chisindu pentru respectarea obligatiilor fatd de populatia din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, sunt unele limitate, fapt recunoscut de
aceaiesi Curte, iar actiunile Parlamentului si Guvernului, prin crearea Comisiei pentru
reintegrare si Programului activitatilor de reintegrare a tarii reprezintd masuri temporare in
vederea credrii conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic,
informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova;

- actele semnate in cadrul procesului de negocieri pentru reglementarea transnistreana, nu
constituie acte normative $i nici tratate internationale, ci reflectia unor initiative politice
menite s implementeze politicile Guvernului Republicii Moldova in domeniul reintegrarii
tarii pana la elaborarea si adoptarea statutului juridic special al localitatilor din regiunea
transnistreana;

- inregiunea transnistreand se incalca constant si abuziv dreptul la viata privata si de familie,
dreptul la libera exprimare, dreptul la instruire in limba maternd, precum si alte drepturi,

11 https://gov.md/ro/content/lista-coordonatorilor-grupurilor-de-lucru-din-partea-chisinaului
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prin consecinta si a ,,drepturilor culturale”, conform Conventiei europene a Drepturilor
Omului.

Se impune:

- activizarea eforturilor Guvernului Republicii Moldova intru evaluarea situatiei actuale in
respectarea ,,drepturilor culturale”, intreprinderea tuturor actiunilor ce se impun intru
imbundtatirea situatiei pe domeniul in cauza pentru a crea spatiu unic cultural,

- sensibilizarea partenerilor strdini, intru constientizarea importantei majore a ,,drepturilor
culturale” in Republica Moldova si importanta actionarii lor Tn conformitate cu aceasta
intru sustinerea eforturilor guvernamentale de creare a spatiului unic cultural.



