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The determinative role for all the national movements in Austro-Hungary was played by the events which
took place in the spring of 1918, when the foreboding signs of the collapse of the Austro-Hungarian Empire led to
the amplification of the efforts of the oppressed people in the dualist state to fulfil their national unity. Undoubtedly,
one of the most important eventsin the problem of the nationalitiesin the Danubian Monarchy was the Congress of
the nationalities held at Rome on 8-11 April 1918, which represented one step in persuading the allied governments
to include the desintegration of Austro-Hungary as a war-scope and at which success a significant contribution was
brought by the well-known English historian R.W. Seton-Watson, the most treasured foreign supporter of the cause
of the oppressed nationalitiesin the dualist gate.

Tn mai 1917, slavii de sud si sirbii au reusit si treaci peste neintelegerile dintre ei si au cazut
de comun acord in privinta crearii unui regat a sarbilor, croatilor si slovenilor. Dupa mai mult de o
luna de discutii preliminare, in mai 1917 Pasi¢ 1l invita pe Trumbi¢ la Corfu Tn vederea inchelerii
unui acord. Afland de invitatie, renumitul istoric Robert William Seton-Watson, ce se dovedise a fi
n timpul primului razboi mondial cel ma popular si ma preguit slujitor strain a cauzei
nationalitatilor oprimate din Monarhia austro-ungara, si celalalt prieten englez al popoarelor
oprimate din statul dualist, Henry Wickham Steed, |-au chemat la Londra pe Trumbi¢ pentru a se
sfatui cu el si cu Supillo. Cel patru vor discuta liniile principale ale oricarei declaratii de politica
iugoslava la care guvernul sarb ar fi putut subscrie. Rezultatul a fost faimoasa Declaratie de la
Corfu diniulie 1917, denumita de Masaryk “Magna Charta alibertatii iugoslave’ si care reprezenta
un compromis intre viziunea lui PaSi¢ privind constituirea unei Serbii unitare si dorinta emigrantilor
pentru o federatie in care sarbii, croatii si slovenii ar poseda o autonomie considerabila. Mai precis,
documentul prevedea formarea de catre sarbi, croati si sloveni a unui stat unitar, sub sceptrul
dinastiel regale sérbe. Fiecare dintre cele trei parti constitutive va fi tratata ca egala cu celelate
doua, dar decizia daca acest stat va fi un stat federal sau un regat unitar, vafi luata dupa incheierea
razboiului; libertatea in afacerile religioase era promisi tuturor cetatenilor.! Desi PaSi¢ interpreta
pactul incheiat altfel decét croatii si slovenii, considerandu-l doar un procedeu tactic pentru a-i
multumi pe suporterii cauzei iugoslave din tarile Antantei, neadmitand adoptarea unei structuri
federale pentru noul stat, membrii Comitetului lugoslav au fost satisfacuti.

Tn Itdia, Declaratia de la Corfu a provocat agitatie, fiind interpretata casi o enuntare oficiala a
politicii slavilor de sud de combatere a Tratatului de la Londra, dar, in mod eronat, si ca o dovada a
atitudinii ostile a slavilor de sud fata de Italia. Urmatoarea problema o constituia, deci, rezolvarea
disputel italo-iugoslave. Semnalele erau pozitive: italienii au guns, treptat, la concluzia ca o stricta
interpretare a Tratatului de la Londra ar putea duce la insuccese si au realizat ca nationalitatile slave
din Monarhia dualista ar putea fi folosite pentru a starni dezordine n trupele inamice; la randul lor,
iugoslavii au inteles ca infrangerea italienilor de catre armatele austro-ungare ar duce la naruirea
sperantelor de unitate. Tn Declaratia de la Corfu se afirma ci “Regatul va include ntreg teritoriul
locuit Tn mod compact de poporul nostru”, fraza interpretata de unii scriitori italieni liberali “ca
lasind o usa deschisi negocierilor si Tngelegerii cu Italia privind teritoriile mixte din jurul regiunii
Trieste si in Istria” locuite de slavi si italieni in proportii variabile.? Tn sfarsit, grelele infrangeri
suferite de trupele italiene in 1917, si mai ales cea de la Caporetto din octombrie 1917, au facut
Italia dependenta de ajutorul militar aliat, si Aliatii, desi semnasera Tratatul de la Londra,
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asteptandu-se, in schimbul cedarilor teritoriale, la un considerabil sprijin militar de la Italia, nu mai
erau dispusi sa sustina integral promisiunile facute Italiei Tn aprilie 1915.

Drept urmare, la 14 si 18 decembrie au avut loc Tn casa lui Steed intélniri intre delegati ai
italienilor si ai slavilor de sud Tn vederea gjungerii la un compromis. Delegatia italiana era compusa
din generalul Mola, atasatul militar, asistentul sau Pallavicino si Emanuel Guglielmo,
corespondentul ziarului milanez Corriere della Sera, iar iugoslavii au fost reprezentati de Trumbic,
Medtrovi¢, Gazzari, un croat din Sibenik, Gregorin, un sloven din Trieste, Trinaesti¢, un croat din
Istria, si Banjanin, un sarb din Zagreb. Steed, Evans si Seton-Watson, ca reprezentanti ai Societatii
Sarbe, au fost prezenti si ei, indeplinind rolul de mediatori. Neavand un caracter oficial, cele doua
parti au convenit sa suspende Tntalnirea pentru a comunica, iugoslavii Comitetului lugoslav, iar
italienii ambasadorului italian la Londra, propunerile inaintate de fiecare, urmand ca acestea sa fie
examinate. Tn februarie 1918, cand Orlando s-a aflat la Londra, Steed si Trumbi¢ au avut o
conversatie cu premierul italian, aungandu-se, in linii mari, la o intelegere. Cu consimtamantul lui
Orlando, Tn martie, a avut loc o noua conferinta sub auspiciile Societatii Sarbe. Delegatia italiana
era compusi de data aceasta din dr. Andrea Torre, in calitate de reprezentant al Comitetului
Parlamentar din Roma, un grup de parlamentari interesati in agjunge la realizarea unei intelegeri cu
iugoslavii, si profesorul G. A Borghese, colaborator al ziarului Corriere della Sera, trimis de
Departamentul Italian a Propagandei. Tn ziua de 6 martie, datorita atitudinii intransigente a
iugoslavilor, negocierile pireau si fi esuat. In urma interventiei lui Steed, care |-a avertizat pe
Trumbi¢ ca, in cazul in care Comitetul lugoslav refuza sa accepte ultimele propuneri ale italienilor,
el si prietenii sai vor inceta sa mai sprijine cauza sud-slava, in 7 martie Trumbi¢, Torre, Emanuel,
Seton-Watson si Steed au semnat o ntelegere ratificata mai tarziu de Congresul Nationalitatilor
Oprimate ce a avut loc la Roma, cunoscuti sub numele de Pactul de la Roma.®

In martie 1918, Seton-Watson era transferat din cadrul Biroului de Inteligentd al
Departamentului de Informare - aflat sub autoritatea Cabinetului de Razboi britanic - la un
Departament pentru propaganda Tn tarile inamice (Departament of Enemy Propaganda) incredintat
lordului Northcliffe, care urma si fie raspunzitor doar fata de premierul David Lloyd George.* Tn
cadrul acestui departament, Seton-Watson si Wickham Steed au fost Tnsarcinati cu propaganda
destinata popoarelor din Austro-Ungaria. Seton va avea o contributie hotarétoare in realizarea
apropierii intre cehoslovaci, romani, iugoslavi, polonezi.

Tncrederea Italiei In abilitatea sa de a obtine victoria fara ajutorul Aliatilor a fost serios
zdruncinata la Caporetto. Aliatii vor trimite intariri pe frontul italian, insa Italia aintuit posibilitatea
de a slabi armata austro-ungara prin subminarea coeziunii sale, mai precis, prin declansarea unei
intense propagande Tmpotriva Austro-Ungariei, in randul armatei sale, intre soldatii ce proveneau
din randul nationalitatilor negermane si nemaghiare. Mai mult, discursurile lui Lloyd George si
Wilson dezamagisera liderii nationalitatilor din Imperiul dualist, care inclinau acum sa se sprijine pe
Italia Tn apararea intereselor lor; Italia s-ar fi putut erija in campioana nationalitatilor oprimate. Atét
italienii, cét si liderii nationalitatilor erau ingrijorati de parerile pro-austriece exprimate in Anglia.

La 17 martie 1918, senatorul roméan Dumitru Draghicescu 1i scria lui Seton-Watson,
informéandu-1 ca, Tn urma eforturilor depuse de el si Benes, cei doi avand neobositul concurs al lui
Seton-Watson, un acord s-a incheiat intre cehoslovaci, roméani, iugoslavi si polonezi in vederea
desfasurarii latnceputul lunii aprilie, la Roma, a unui Congres al Nationalitatilor subjugate,” ce avea
drept scop definirea precisa a relatiilor italo-iugoslave precum si reunirea tuturor fortelor
secesioniste ntr-o campanie comuna Tndreptata impotriva Austro-Ungariel. Intentionand sa se
implice, alaturi de N. Misu, n activitatea de propaganda romaneasca in strainatate, Draghicescu Ti
solicita sprijinul sau si a lui A. Leeper pe langa Biroul de presa englez, pentru traducerea in limba
englezi si publicarea de lucrari.®
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Congresul Nationalitatilor oprimate din Austro-Ungaria a inceput la 7 aprilie 1918, romanii
fiind reprezentati prin senatorii D-tru Draghicescu si G. Mironescu, prin dr. N. Lupu si ardeleanul
Simion Mandrescu. Tn noua calitate, de membri ai Departamentului pentru propagandi in tarile
inamice, Seton-Watson a fost trimis la Roma, impreuna cu Steed, la mijlocul lunii martie, pentru a
contribui la succesul Congresului. Datorita atitudinii adoptate fata de Tratatul de la Londra,
oficialitatile italiene au protestat impotriva participarii lui Seton-Watson la intrunirea de la Roma;
cu toate acestea, Seton-Watson si Steed au fost prezenti.’

Cu putin tnaintea intrunirii Congresului, conditionarea de catre Trumbi¢ a prezentel iugoslave
de denuntarea explicita de catre italieni a Tratatului de la Londra era cét pe ce sa duca la amanarea
si chiar renuntarea la convocarea Congresului. Seton-Watson |-a asigurat, nsa, pe patriotul
iugoslav, bazéndu-se pe asigurari acordate in mod binevoitor de catre moderatii italieni, ca se poate
bizui “cu absoluta certitudine pe declaratii convenabile, si cand apa va incepe sa se reverse, va
castigain volum”. Refuzul de a participa la deliberarile de la Roma, sublinia Seton-Watson, ar duce
doar la confirmarea teoriei italiene a “intransigentei si scopurilor imperialiste iugoslave”.®

La Roma, s-a guns la o intelegere italo-iugoslava (bazata pe acordul din 7 martie 1918,
incheiat cu sprijinul lui Seton-Watson si Steed), cunoscuta ca si “Declaratia de laRoma’. Se afirma
importanta reprezentata de unitatea si independenta natiunii iugoslave pentru Italia, ca si a
desavérsirii unitatii italiene pentru natiunea iugoslava. Eliberarea Marii Adriatice era considerata ca
fiind Tn interesul ambelor popoare, care se angajau sa rezolve amiabil diferitele dispute teritoriale pe
baza principiului nationalitatii.”

Tnsi Congresul a avut o importanta mult mai mare dect cea reprezentati de o intelegere intre
iugoslavi si italieni, care s-a dovedit a avea efecte minore odata ce razboiul s-a incheiat. Importanta
Congresului a constat Tn faptul ca italienii s-au pronuntat - desi guvernul italian nu si-a exprimat Tn
mod oficial adeziunea - in favoarea dezmembrarii monarhiei habsburgice si reorganizarii Europei
pe principiul autodeterminarii popoarelor. Mai ales, Congresul adoptase hotarérea ca fiecare dintre
natiunile din imperiu si se constituie n stat national independent sau de a se uni cu statul sau
national existent; pentru prima oara cehii, iugoslavii, polonezii si romanii s-au intalnit si au declarat
ca interesele lor sunt identice si ca inamicul fiecaruia este inamicul tuturor. Congresul a fost primul
pas n convingerea guvernelor aliate de a include dezmembrarea Austro-Ungariei in scopurile lor de
razboi.
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